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ВВЕДЕНИЕ

          Актуальность темы дипломной работы определяется, во-первых, той ключевой ролью, которую может и должна сыграть сфера правовых услуг в решении как насущных задач выхода нашего общества из кризиса, так и проблемам перспективного развития личности, социальных институтов, общества в целом. Официальным признанием этой роли стало законодательное провозглашение сферы правовых услуг населению в России в качестве приоритетной. 

          Во-вторых, сфера правовых услуг, направляя усилия на формирование социального общества, сама должна соответствовать его критериям, нормам, динамике тем более не быть ему чуждой. Пока темпы перемен в сфере оказания правовых услуг явно отстают от темпов изменения российского общества. Важным средством преодоления этого противоречия может стать ЗАГС, поскольку он является    компонентом правовой культуры и практики управления  и взаимодействия субъектов взаимоотношения в регистрации актов гражданского состояния  в обществе. Именно ЗАГС как субъект, осуществляющий правовые услуги, может помочь существенно сократить трансформационный, переходный период, быстрее перейти к цивилизованным, современным эффективным формам организации участников услуговых    взаимоотношений, управления их деятельностью. 

          В-третьих, практическое освоение правовых услуг, уже начатое многими услуговыми учреждениями, становится особенно важным для основного слоя субъектов предложения правовых услуг – государственных организаций (адвокатуры, нотариальной конторы, в том числе и изучаемая нами тема – ЗАГС). Современные органы ЗАГС не ограничиваются чистой публичной деятельностью по регистрации актов гражданского состояния, регистрация которых является обязательной в силу норм императивного характера и реализуется также в условиях  существующих обстоятельств  (например, разъяснение населению сущности правовых норм в области актов гражданского состояния), а должны оптимизировать их предложение, разрабатывать и реализовывать наиболее эффективные стратегии деятельности участников этих отношений.

          Органы ЗАГС способны дать населению полный перечень правовых услуг (особенно в сфере организации заключения брака в торжественной обстановке). 

ЗАГСы особенно актуальны для системы отечественной юстиции потому, что им предстоит структурная трансформация в соответствии с новым качеством спроса населения в услугах по реализации прав и законных интересов.

          Актуальность разработки услугового подхода к деятельности органов ЗАГС на сегодняшний день практически на всех уровнях его организации – от Министерства юстиции до уровня управления (отделов) юстиции на местах. 

Состояния научной разработанности проблематики деятельности органов ЗАГС, в том числе в сфере правовых услуг в настоящее время не отвечает практическим потребностям субъектов спроса и предложения этих услуг. 

Вопросы деятельности ЗАГС, в том числе и в сфере правовых услуг, частично рассмотрены в трудах Г.К. Матвеева, А.М. Белякова, В.А. Грачева, И.П. Гришина, А.Р. Куницына, А.М. Нечаева, В.П. Шахматова, О.А. Хазова, С.И. Раевич и других авторов. Но работ, специально посвященных проблеме правовых услуг, оказываемых органами ЗАГС, не имеется. Этой теме посвящена статья кандидата юридических наук Р. Джинджолия в бюллетене «Академический вестник», название которой аналогично названию данной дипломной работы. Однако  ни одна из названных работ не претендует на комплексное рассмотрение проблемы деятельности органов ЗАГС в сфере правовых услуг, а чаще всего они написаны вне правовых услуг. 

  Предметом данной дипломной работы является сущность деятельности органов ЗАГС в сфере правовых услуг.

  Объект работы – совокупность отраслей и практических целей, формулирующихся в связи с предложением правовых услуг в сфере записи актов гражданского состояния.

Цель написания работы – исследование возможностей ЗАГС в сфере оказания правовых услуг.

Задачи: 

· обоснование необходимости и перспективы деятельности органов ЗАГС в сфере оказания правовых услуг;

· формирование комплекса принципов деятельности ЗАГС в сфере правовых услуг;

· выработка основных направлений и мер по организации и управлению деятельности ЗАГС;

· характеристика всех актов гражданского состояния и всех других правовых услуг, оказываемых органами ЗАГС.

Представленная дипломная работа состоит из введения, четырех глав, заключения и списка использованной литературы.                 

Глава I  

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ЗАГС В СФЕРЕ ПРАВОВЫХ УСЛУГ

1.1. СУЩНОСТЬ И ЮРИДИЧЕСКОЕ ЗНАЧЕНИЕ АКТОВ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ

          Рождение, смерть, заключение и расторжение брака, усыновление (удочерение), установление отцовства, перемена имени, отчества и фамилии подлежат обязательной регистрации в органах ЗАГС. Эти важнейшие события и факты в жизни людей, имеющие юридическое значение, именуются актами гражданского состояния.  В совокупности они характеризуют гражданское состояние человека. 

До Великой Октябрьской Социалистической революции регистрация актов гражданского состояния производилась в соответствии с религиозными правилами. При этом производилась соответствующая запись в церковных книгах. Одним из первых декретов Советской власти ведение книг актов гражданского состояния было возложено исключительно на советские органы (Декрет от 18 декабря 1917г. «О гражданском браке, о детях и о ведении книг актов гражданского состояния», отменен в 1927г.).

          Гражданское  состояние предопределяет комплекс прав и обязанностей, т.е. правовой статус лица. Гражданское состояние человека позволяет индивидуализировать его в среде прочих граждан (указанием на имя, пол, возраст, гражданство), обозначить его семейное положение, раскрыть правоспособность и дееспособность
.

          Граждане равны перед законом независимо от происхождения, социального и имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий, места жительства и других обстоятельств
. 

          Но это не значит, что объем субъективных прав и обязанностей у всех граждан одинаков. Конкретные субъективные права и обязанности граждан возникают с наступлением предусмотренных законом юридических фактов, многие из которых подлежат регистрации в органах ЗАГС.  Так, права и обязанности супругов возникают с момента заключения брака, т.е. с момента регистрации брака в органах ЗАГС. Права и обязанности родителей возникают с момента рождения ребенка, а само рождение подлежит обязательной регистрации в органах ЗАГС. Возраст гражданина определяется датой, указанной в записи о рождении, а с достижением определенного возраста возникает дееспособность гражданина, возможность приобретения ряда прав и создания обязанностей. Таким образом, регистрация актов гражданского состояния в органах ЗАГС имеет важное значение для охраны прав и интересов граждан.

          Как указано выше, акты гражданского состояния по своей правовой природе являются юридическими фактами, подлежащими регистрации в органах ЗАГС.

          Рождение  и смерть  не зависят от воли людей и относятся к событиям, непосредственно порождающим или прекращающим права и обязанности. Заключение же брака, его расторжение, установление отцовства, усыновление, перемена фамилии, имени, отчества происходят по воле заинтересованных лиц. В этих случаях необходимо совершение определенных юридических действий (подача заявления о желании вступить в брак и т.п.). Например, с рождением ребенка у его родителей возникают права и обязанности по воспитанию и содержанию ребенка. Никаких других действий для возникновения этих субъективных прав не требуется. В то же время у усыновителя соответствующие права возникнут лишь в том случае, если, согласно выраженному им самим желанию, соответствующим органом будет вынесено решение об усыновлении.

          Регистрация рождения, смерти, усыновления, установления отцовства, расторжения брака производятся на основании определенных в законодательстве документов (справки медицинского учреждения о рождении или смерти, копии вступившего в законную силу решения об установлении отцовства, о расторжении брака, решения об усыновлении). Заключение брака, его расторжение, установление отцовства (в случаях, когда развод или установление отцовства производятся непосредственно органами ЗАГС), перемена фамилии, имени, отчества производятся ЗАГСом на основании заявлений заинтересованных лиц. Органы ЗАГС обязаны проверить в этих случаях, соблюдены ли все установленные законом условия. Поэтому сотрудники ЗАГС должны знать, наличие каких обстоятельств необходимо установить для регистрации каждого из названных актов гражданского состояния. Если одно из предусмотренных законом обстоятельств отсутствует, регистрация акта гражданского состояния не производится. Так, нельзя регистрировать установление отцовства, если мать ребенка не согласна на это.

          В предусмотренных законом случаях регистрации в органах ЗАГС придано правообразующее значение, т.е. соответствующие права и обязанности граждан возникают только после регистрации данного события в указанных органах. Такое значение придано регистрации брака, развода и перемены имени, отчества и фамилии. Так, до регистрации брака не возникает прав и обязанностей супругов, поскольку проживающие совместно мужчина и женщина не считаются мужем и женой. Регистрация других актов гражданского состояния носит лишь удостоверительный характер. Так, права и обязанности родителей возникают с момента рождения ребенка, а не с момента регистрации рождения (т.е. совершения удостоверительного действия).

          Термин «регистрация актов гражданского состояния» употребляется в разных значениях.

          Сведения об актах гражданского состояния вносятся в специальные книги органов ЗАГС. Предварительно сотрудники органов ЗАГС проверяют достоверность этих сведений и соблюдение гражданами требований закона. Все это объединяется понятием «регистрация актов гражданского состояния» в узком смысле слова.

          Именно в этом значении употребляется термин «регистрация актов гражданского состояния» в Семейном Кодексе РФ. В зависимости от акта гражданского состояния регистрация отличается некоторыми особенностями. В нормативных актах сгруппированы в самостоятельные статьи или разделы  нормы о регистрации рождения, смерти, брака, расторжения брака, усыновления, установления отцовства, перемены имени, отчества и фамилии.

          Иногда в течение жизни гражданина возникает необходимость уточнить или дополнить сведения о его гражданском состоянии. Предположим, что в документе о  рождении ошибочно указано вместо полного уменьшительное имя ребенка или имя одного из родителей. Такую запись необходимо исправить.

          В тех случаях, когда какие-то необходимые сведения не указаны, запись акта гражданского состояния со временем дополняется органами ЗАГС. В период Великой Отечественной войны архивы некоторых органов ЗАГС были утрачены. Поэтому органы ЗАГС восстанавливают утраченные записи по заявлениям граждан. Если один и тот же акт гражданского состояния зарегистрирован дважды, повторная запись аннулируется органами ЗАГС. Все эти действия органов ЗАГС, включая и первичный учет, иногда объединяются общим термином «регистрация актов гражданского состояния» в широком смысле слова.

          Регистрация актов гражданского состояния в широком смысле слова объединяет: 

1) регистрацию (первичный учет);

2) изменение, исправление и дополнение записей;

3) восстановление записей;

4) аннулирование записей.

Каждое из указанных производств регулируется специальными нормами.

          Регистрация актов гражданского состояния, как видно из сказанного выше, производится как в государственных и общественных интересах, так и с целью охраны личных и имущественных прав граждан. Этим и обусловлено признание важности документов органов ЗАГС как бесспорных доказательств, необходимых для защиты прав и интересов граждан.
1.2. ОРГАНЫ, РЕГИСТРИРУЮЩИЕ АКТЫ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ, ИХ КОМПЕТЕНЦИЯ

          На основании Федерального закона «Об актах гражданского состояния» №143-ФЗ от 15 ноября 1997г. государственная  регистрация  актов гражданского состояния производится:   

· органами   записи   актов  гражданского  состояния, образованными органами государственной власти субъектов Российской Федерации; 

· консульскими  учреждениями   Российской  Федерации за пределами территории Российской Федерации
;

· капитанами судов в случае рождения, смерти гражданина в период плавания.

          Органы записи актов гражданского состояния являются учреждениями Министерства юстиции, что подчеркивает их важную в правовом смысле роль в жизни государства, занимающиеся составлением актовых записей, по которым прослеживаются наиболее значительные вехи в жизни каждого гражданина, будь то рождение, заключение брака (расторжение), перемена имени, фамилии, отчества, национальной принадлежности, наступление и причины смерти.

          Деятельность органов ЗАГС по регистрации актов гражданского состояния осуществляется на основе специальных принципов правовых услуг.

          Сложившаяся в наше время система органов ЗАГС состоит из органов ЗАГС районного, городского, областного, краевого звена. Этот порядок полностью соответствует интересам граждан, поскольку он облегчает им регистрацию актов гражданского состояния.

          Основными задачами органов ЗАГС являются точное, в соответствии с установленными правилами, производство записей актов гражданского состояния, внесение в них необходимых изменений, восстановление утраченных актовых записей, выдача гражданам повторных свидетельств о регистрации актов гражданского состояния, а также полная и своевременная регистрация актов гражданского состояния.
          Должностное лицо, регистрирующее тот или иной акт гражданского состояния, должно соблюдать все нормы действующего законодательства. 

          Действующее законодательство детально определяет порядок и условия регистрации актов гражданского состояния. Соблюдение этого порядка обязательно. Отступление от закона приводит к весьма отрицательным последствиям, наносит ущерб государственным и общественным интересам, правам граждан. Ничем, в том числе кажущейся целесообразностью, нельзя оправдать отступление от установленных правил регистрации актов гражданского состояния.

          Работники органов ЗАГС, точно соблюдая действующее законодательство, должны требовать соблюдения законности и от граждан, обратившихся за регистрацией актов гражданского состояния.

          Важной задачей органов ЗАГС является обеспечение полной и своевременной регистрации актов гражданского состояния, и в особенности рождения и смерти.

          Целям обеспечения прав и законных интересов граждан служит разъяснительная работа, проводимая органами ЗАГС.  Дача гражданам квалифицированной консультации, разъяснение законодательства – важное условие деятельности органов ЗАГС, направленное на охрану государственных и общественных интересов, прав и интересов граждан.

          Большое значение для органов ЗАГС имеет надлежащее оформление актовых записей. Чтобы запись акта гражданского состояния и свидетельство о регистрации отражали материальную истину той или иной записи, имели бы юридическое значение, необходимо заполнение их в полном соответствии с предъявляемыми требованиями.
          Компетенция – это совокупность всех полномочий (как прав, так и обязанностей), которыми наделен соответствующий орган государственной власти или управления либо должностное лицо.

          Компетенция органов ЗАГС определена Гражданским кодексом РФ, положениями об органах ЗАГС, законом об актах гражданского состояния, другими нормативными актами.

          В Гражданском Кодексе содержится исчерпывающий перечень видов регистрации актов гражданского состояния, определяются органы, регистрирующие акты гражданского состояния
. Перечень органов, на которые возлагается регистрация актов гражданского состояния, определяется законодательством. 

          Наряду с определением объема прав и обязанностей органов ЗАГС в целом, а также по конкретным видам регистрации актов гражданского состояния отдельных актов действующее законодательство устанавливает тот орган ЗАГС, в котором может быть произведена регистрация того или иного акта гражданского состояния, в зависимости от территории, на которой находится этот орган. В некоторых случаях гражданам предоставлено право выбора, в каком из предусмотренных законодательством органов ЗАГС произвести регистрацию того или иного акта гражданского состояния (регистрация рождения, установления отцовства, брака, расторжения брака, смерти), а в других – регистрация может быть произведена только в определенном органе ЗАГС (регистрация усыновления, перемены фамилии, имени, отчества).

          Заявление о внесении в актовые записи изменений, а также о восстановлении утраченных записей подаются в отдел ЗАГС по месту постоянного жительства заявителя. 

          Основные задачи ЗАГС:

· обеспечение соблюдения законности при регистрации актов гражданского состояния;

· внедрения новых гражданских обрядов, связанных с вступлением в брак и рождением детей;

· обеспечение четкой организации работы отдела, надлежащей культуры обслуживания населения;

· своевременная выдача гражданам повторных свидетельств о регистрации актов гражданского состояния. 

          Государственная  регистрация  актов гражданского состояния граждан Российской Федерации,  проживающих за пределами территории  Российской   Федерации,   производится  консульскими  учреждениями Российской  Федерации за пределами территории Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «Об актах гражданского состояния»
.

          Консульские   учреждения  Российской  Федерации  за  пределами территории Российской Федерации имеют право производить государственную  регистрацию рождения,  заключения брака,  расторжения брака,  усыновления (удочерения), установления отцовства, перемены имени и смерти.

          Также консульские учреждения  по   заявлениям   граждан   Российской  Федерации,   постоянно проживающих   за   пределами   территории   Российской  Федерации, иностранных  граждан  и лиц  без  гражданства  могут принимать решения о   внесении   исправлений  и изменений  в записи  актов  гражданского   состояния, составленные на территории Российской Федерации, вносить  исправления  и изменения  в записи  актов гражданского   состояния, находящиеся у них на хранении. На основании действующего законодательства и по заявлениям граждан консульские учреждения выдают  на  основании  находящихся  у них  на хранении записей актов гражданского    состояния   повторные   свидетельства  о государственной  регистрации  актов  гражданского состояния и иные подтверждающие факты    государственной регистрации актов  гражданского состояния документы, выполняют   иные   полномочия,   связанные   с государственной   регистрацией   актов   гражданского   состояния  и предусмотренные   федеральными конституционными законами, федеральными законами.

1.3. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ РЕГИСТРАЦИИ АКТОВ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ

          Акты гражданского состояния не могут приобрести юридической силы, если они не будут закреплены посредством нормативного акта, в частности закона, указа Президента РФ, инструктивных и методических указаний министерства юстиции РФ.

          По полноте правового регулирования различаются общие и специальные нормативные акты. Общие нормативные акты регулируют все стадии регистрации актов гражданского состояния и относятся ко всем или нескольким видам регистрации. Специальные нормативные акты относятся к одному виду действий (например, Закон о государственной пошлине, ст.84 «Размер и порядок уплаты государственной пошлины за совершение действий, связанных с регистрацией актов гражданского состояния»).

          Основополагающие нормы о государственно-правовой защите семьи сформулированы в Конституции РФ
 и Семейном Кодексе РФ
, а основополагающие нормы о добровольном согласии мужчины и женщины как основе брака сформулированы в Семейном кодексе РФ
. Это имеет важное политическое значение и предопределяет многие правила регистрации брачных отношений.

          В основе законодательства об актах гражданского состояния стоит Федеральный Закон «Об актах гражданского состояния», в котором содержатся нормы, регулирующие вопросы регистрации актов гражданского состояния, а также разграничение компетенций ЗАГСов и судов при оспаривании записей. В нем установлены принципиальные положения и непосредственно регламентируются вопросы, требующие единообразного разрешения на территории всей страны.

          Особое значение для деятельности органов ЗАГСа имеют основные положения, определяющие порядок изменения, восстановления и аннулирования записей актов гражданского состояния, порядок и сроки хранения актовых книг, определенные также Федеральным Законом «Об актах гражданского состояния».

          Таким образом, Федеральный Закон «Об актах гражданского состояния» является основным нормативно-правовым актом, регулирующим деятельность органов ЗАГС и определяющим основные правила и принципы регистрации актов гражданского состояния, придающим юридическую основу и силу регистрации актов гражданского состояния.

          Временные пределы применения правил регистрации актов гражданского состояния определяются моментом вступления соответствующего нормативного акта в силу и моментом его отмены. Так, в законе «Об актах гражданского состояния» сказано, что он вводится в силу со дня его официального опубликования
. С этой даты органы ЗАГС и применяют новые правила регистрации актов гражданского состояния.

          Брачно-семейные отношения являются длящимися. Поэтому иногда трудно определить, какие правила регистрации подлежат применению. Обычно закон обратной силы не имеет. Нормы о регистрации актов гражданского состояния распространяются на отношения, возникшие после вступления нового закона в силу. Но если длящиеся правоотношения продолжают действовать при этом законе, то к совершению и регистрации актов гражданского состояния применяются его нормы. Действительность брака, развода, усыновления и других актов гражданского состояния определяется законодательством, действовавшим в момент их совершения.

ГЛАВА II
РЕГИСТРАЦИЯ АКТОВ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ

2.1. ПРАВИЛА И ПРИНЦИПЫ РЕГИСТРАЦИИ АКТОВ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ

          Деятельность органов ЗАГС по регистрации актов гражданского состояния осуществляется на основе специальных принципов. По отношению к общим принципам государственного управления они являются частными и производными. 

          К основным принципам регистрации актов гражданского состояния относятся:

· соблюдение принципа законности при регистрации актов гражданского состояния;

· охрана государственных и общественных интересов, прав и интересов граждан;

· своевременность и полнота регистрации;

· материальная истина записей актов гражданского состояния;

· осуществление регистрации на языке государства (республики);

· обеспечение тайны при регистрации актов гражданского состояния.

          Охрана государственных и общественных интересов, личных и имущественных прав граждан является целью регистрации актов гражданского состояния. Конституционный принцип защиты семьи конкретизируется в правилах регистрации. Если сотрудники органов ЗАГС после регистрации установления отцовства отказываются дополнить сведениями об отце запись о рождении внебрачного ребенка или до истечения трехмесячного срока регистрируют расторжение брака по совместному заявлению супругов, не имеющих несовершеннолетних детей, то тем самым ущемляются личные интересы граждан.

          Иногда некоторые граждане при регистрации актов гражданского состояния действуют вопреки интересам государства и общества (например, при восстановлении утраченной записи о рождении заявитель увеличивает свой возраст с целью незаконного получения пенсии по возрасту). Поскольку государство охраняет лишь законные интересы граждан, в таких случаях органы ЗАГС отказывают в совершении записи, о которой ходатайствует заявитель.

          Обоснованность и точность государственных планов социально-экономического развития во многом зависят от своевременного и полного учета актов гражданского состояния.

          Органы ЗАГС обязаны разъяснять гражданам значение сроков регистрации и принимать меры к их соблюдению. С  этой целью сотрудники органов ЗАГС проводят беседы с заинтересованными лицами (вступающими в брак, разводящимися супругами), договариваются с медицинскими учреждениями о предоставлении информации о рождениях, смертях и т.п.

          Под полнотой регистрации понимается учет всех актов гражданского состояния населения, проживающего на данной территории.

          Записи актов гражданского состояния и выданные органами ЗАГС свидетельства до оспаривания по суду признаются бесспорными доказательствами удостоверяемых ими фактов. Эти записи должны отражать подлинные сведения о юридических фактах и личности граждан, в отношении которых они составлены.

          Принцип материальной истины записей актов гражданского состояния реализуется в общих нормах Семейного Кодекса о необходимости подтверждения документации регистрируемых фактов.

          Как правило, регистрация актов гражданского состояния ведется на языке коренного населения государства (республики).  В нормативных актах Молдавии, Латвии предусмотрена возможность перевода записи гражданину, не владеющему языком, на котором составлен этот документ. На практике таким же образом поступают работники органов ЗАГС и в других государствах (республиках).

          Все акты гражданского состояния связаны с личной жизнью граждан. Поэтому охрана тайны при регистрации актов гражданского состояния – важнейший принцип деятельности органов ЗАГС, что соответствует требованиям ст.24 Конституции РФ
. Сотрудники органов ЗАГС не вправе разглашать сведения о личной жизни граждан, которые стали им известны при регистрации актов гражданского состояния. Так, нельзя разглашать фамилии граждан, установивших отцовство, вступивших в брак со снижением возраста вследствие рождения ребенка и т.д.

          Документы органов ЗАГС выдаются лицам, в отношении которых составлены записи, их законным представителям или родственникам. Копии актов записей высылаются только по запросам государственных органов, указанных в нормативных актах, - органов ЗАГС,  государственных нотариальных контор, органов внутренних дел и др.

          Специальные нормы регулируют тайну усыновления. За разглашение тайны усыновления установлена уголовная ответственность (ст.155 УК РФ)
.

Правила регистрации актов гражданского состояния.

          Граждане для регистрации актов  гражданского состояния вправе в пределах, установленных законодательством, избрать орган ЗАГС, за исключением тех случаев, когда регистрация данного акта допускается лишь в определенном органе ЗАГС. Если в органе ЗАГС, в который обратился гражданин, производство ведется на языке, которым он не владеет, обратившийся вправе дать объяснения, заявлять ходатайства на своем родном языке и пользоваться услугами переводчика. Граждане вправе обжаловать решение органа ЗАГС, а также отдельные действия работников этого органа. При этом граждане должны добросовестно пользоваться своими правами, на них лежит обязанность представления документов или других доказательств тех фактов, которые они просят зарегистрировать. 

          Граждане, по заявлениям которых производится регистрация, должны, как правило, лично подать заявление и присутствовать при совершении записи в органах ЗАГС. Однако в некоторых случаях допускается производство записи в отсутствие одного из заинтересованных лиц. Например, регистрация установления отцовства допускается в отсутствие одного из родителей, расторжение брака по совместному заявлению одного из супругов, не имеющих несовершеннолетних детей, - в отсутствие одного из супругов.

          Обычно участниками регистрации актов гражданского состояния являются сами заинтересованные лица. Если же возникает необходимость защитить интересы недееспособных и ограниченно дееспособных лиц (малолетних, душевнобольных, несовершеннолетних), а также лиц, которые вследствие болезни не могут осуществлять свои права и обязанности, необходимые заявления могут быть поданы их опекунами или попечителями либо другими лицами, указанными в законе. Поэтому в нормативных актах, регулирующих деятельность органов ЗАГС, в ряде случаев содержатся правила о представительстве (в частности, при восстановлении, исправлении, дополнении записей). Помимо этого, регистрация отдельных актов гражданского состояния допускается не только по заявлению граждан, в отношении которых производится запись, но и по заявлению других лиц или органов. Например, регистрация рождения ребенка может быть произведена по заявлению родственников, соседей и др. Регистрация усыновления, если усыновители сами не обращаются в органы ЗАГС, производится на основании полученной от органа опеки и попечительства копии решения соответствующего исполнительного комитета и т.п.

          Своевременность и полнота регистрации актов гражданского состояния и всех происходящих в них изменений – важнейший принцип деятельности органов ЗАГС. В целях обеспечения интересов государства, общества и граждан установлены определенные сроки регистрации отдельных актов гражданского состояния, а также совершения отдельных действий гражданами и органами ЗАГС.

          Под процессуальным сроком понимается установленное законом или иными нормативными актами время, в течение которого должны быть совершены определенные действия, завершена регистрация акта гражданского состояния либо закончено иное производство органа ЗАГС. Эти сроки определены в Семейном Кодексе РФ, Федеральном законе «Об актах гражданского состояния»  или в иных нормативных актах.

          Сроки регистрации отдельных актов гражданского состояния зависят от характера совершаемого акта или иного действия, о котором ходатайствует гражданин, а также от характера тех действий, которые должны предпринять органы ЗАГС, чтобы удовлетворить законные ходатайства граждан.  Такие акты гражданского состояния, как рождение, смерть, установление отцовства, усыновление, расторжение брака по решению суда, а также некоторые иные действия регистрируются в день обращения граждан в органы ЗАГС. В случае же, например, расторжения брака по совместному заявлению супругов, не имеющих несовершеннолетних детей, в законодательстве указано, что оформление развода и выдача супругам свидетельства о расторжении брака производятся по истечении месяца со дня подачи супругами заявления о разводе
.

          В некоторых случаях для удовлетворения ходатайств граждан (например, о перемене фамилии) органам ЗАГС требуется запросить необходимые документы, произвести проверку некоторых сведений и т.д. Поэтому для оформления такого рода дел установлены более продолжительные сроки.

          Сроки совершения отдельных действий гражданами либо органами ЗАГС можно подразделить на общие и специальные. Так, наряду с общим сроком подачи заявления о регистрации рождения установлены сроки регистрации особых случаев рождений (например, мертворожденных либо найденных детей, родители которых неизвестны). Специальные сроки регистрации установлены также для защиты интересов граждан. Например, если один из супругов обращается с заявлением о разводе с другим супругом, признанным недееспособным, то орган ЗАГС направляет извещение опекуну недееспособного, устанавливая срок для ответа. Указанная процедура предназначена для защиты интересов недееспособного супруга.

          В некоторых случаях органам ЗАГС предоставляется право в установленных законом пределах сокращать либо увеличивать сроки совершения отдельных действий. Так, при наличии уважительных причин орган ЗАГС вправе сократить или увеличить месячный срок, предусмотренный для регистрации брака. 

          От характера процессуального срока зависят последствия его истечения. Несвоевременно поступившее сообщение опекуна или осужденных о спорах, препятствующих расторжению брака в органах ЗАГС, не принимается во внимание, если запись о разводе уже совершена. Не порождает никаких правовых последствий пропуски гражданами сроков, установленных для регистрации рождения. Однако в тех случаях, когда  пропуск срока регистрации является значительным (более 1 года), это влечет за собой особый порядок регистрации рождения. В тех случаях, когда гражданин пропускает установленный срок регистрации присвоенных ему по ходатайству новых фамилии, имени или отчества, то разрешение на перемену утрачивает силу. Гражданин должен обратиться с новым заявлением о перемене фамилии, имени, отчества.  Наконец, истечение срока может прекращать право гражданина на совершение определенного действия в органах ЗАГС.  Так, заявление родителей об исправлении фамилии или имени ребенка в связи с тем, что при регистрации они были присвоены ребенку без учета пожеланий родителей, принимается органами ЗАГС только в течение 1 года после регистрации рождения.

          В процессе рассмотрения ходатайств граждан о перемене фамилии, имени или отчества, об изменении либо о восстановлении актовых записей иногда возникает необходимость восстановить другие утраченные записи. Это – длительный процесс, влияющий на сроки завершения производства, о котором ходатайствует заявитель. Поэтому в таких случаях течение общего срока рассмотрения ходатайства прерывается.  После восстановления записей течение общего срока начинается заново.

          При необходимости восстановления утраченной записи прерываются сроки ведения и других делопроизводств. Однако возможность перерыва должна быть прямо предусмотрена нормативным актом.

          При совершении записей актов гражданского состояния должны быть представлены документы, подтверждающие факты, подлежащие регистрации в органах записи актов гражданского состояния, и документы, удостоверяющие личность заявителей.

          При регистрации актов гражданского состояния прежде всего необходимо доказать факты, подлежащие регистрации (предмет доказывания). Однако каждый факт объективной деятельности характеризуется множеством признаков и особенностей, часть которых не имеет юридического значения либо не требует подтверждения в органах ЗАГС. Так, рождение характеризуется рядом особенностей, интересующих врачей, но безразличных при совершении записи о рождении (состояние здоровья матери и ребенка, течение родов, вес ребенка и т.п.). Не требуют подтверждения при регистрации рождения профессия и место работы родителей, хотя они и указываются в записи. Юридическое значение имеет факт рождения ребенка в определенное время и в определенном населенном пункте, его пол, а также фамилия, имя и отчество его родителей. Все эти обстоятельства подтверждаются при регистрации.

          Исправление ошибок и внесение изменений в записи производятся органами ЗАГС при наличии достаточных оснований
. Такие основания указаны в п.2 ст.69 Федерального закона «Об актах гражданского состояния».

          Восстановление записей  производится при наличии документов, подтверждающих, что соответствующая запись ранее имелась, но впоследствии была утрачена. При этом устанавливается не только сам по себе факт регистрации, но и другие обстоятельства, имеющие юридическое значение. В частности, при восстановлении записи о рождении устанавливают время и место рождения ребенка, происхождение по материнской и отцовской линии, а также место и время регистрации. Это предопределяет относимость тех или иных документов: лишь те из них, которые содержат сведения об обстоятельствах, необходимых для восстановления записи, могут быть истребованы органом ЗАГС.

          При регистрации актов гражданского состояния иногда необходимо подтвердить возраст лиц, в отношении которых совершается запись. Особое значение подтверждение возраста имеет при заключении брака (вступающие в брак подтверждают достижение ими брачного возраста в установленном порядке), перемене фамилии, имени или отчества (поскольку ходатайство об этом может быть подано лишь совершеннолетним гражданином).

          Если акт гражданского состояния может быть совершен как в судебном порядке, так и в органах ЗАГС (например, расторжение брака), заявители обязаны представить документы, на основании которых нужно сделать вывод о подведомственности дела органам ЗАГС. Например, при регистрации расторжения брака по взаимному согласию супругов заявители должны в своем заявлении подтвердить отсутствие у них общих несовершеннолетних детей (об этом может свидетельствовать также то, что в паспортах супругов нет соответствующих сведений о детях).

          Нуждаются в подтверждении и другие юридически значимые для совершения записей обстоятельства. Например, уважительность причин сокращения срока заключения брака должна подтверждаться справками о беременности, о выезде одного из вступающих в брак в длительную командировку, отпускными удостоверениями военнослужащих или другими документами.

          В ряде случаев граждане освобождаются от представления доказательств. Не нуждаются в доказывании общеизвестные факты, например время образования или восстановления органов ЗАГС на определенной территории. Как известно, с этим обстоятельством связано признание браков и других актов гражданского состояния, совершенных по религиозным обрядам до образования или восстановления органов ЗАГС, и полученных в их удостоверение документов о заключении или расторжении брака, рождении и т.д.

          Факты, установленные вступившим в законную силу приговором или решением суда, не доказываются при совершении записей. Достаточно, чтобы заявители представили копию или выписку из вступившего в законную силу приговора суда об осуждении супруга к лишению свободы на срок не менее трех лет, решения суда о признании лица безвестно отсутствующим или недееспособным, объявлении умершим, установлении отцовства, расторжении брака и т.п. В подобных случаях доказывается не факт, подлежащий регистрации, а его установление судом.

          В отношении некоторых фактов существует так называемая презумпция, т.е. законное предположение о наличии данного факта. В этом случае заявитель не обязан данный факт доказывать. Так, если мать ребенка состоит в браке, то отцом родившегося у нее ребенка предполагается ее муж, и в этом случае нет необходимости доказывать происхождение ребенка. Презумпции (предположения) могут быть опровергнуты в установленном законом порядке. Например, муж матери, записанный в качестве отца ее ребенка, вправе требовать по суду признания записи недействительной, если считает, что отцом является другое лицо.

          В законодательстве определено, какие именно доказательства должны быть представлены при совершении записи о каждом акте гражданского состояния. Так, смерть гражданина должна быть удостоверена врачебным свидетельством или фельдшерской справкой о смерти либо решением суда об установлении факта смерти или объявлении гражданина умершим. Если такие документы отсутствуют, ЗАГС не вправе произвести регистрацию смерти, а заинтересованные лица должны обратиться в суд для установления факта смерти.

          Запись о рождении также должна быть удостоверена справкой медицинского учреждения, но в исключительных случаях факт рождения ребенка может быть подтвержден свидетельскими показаниями.

          Факт происхождения детей при установлении отцовства подтверждается совместным заявлением родителей, а в установленных законом случаях – заявлением одного отца. Органы ЗАГС при наличии таких заявлений не вправе требовать представления каких-либо иных доказательств происхождения ребенка.

          Официальные документы – наиболее распространенное средство доказывания при совершении, изменении, восстановлении или аннулировании записей актов гражданского состояния. Такие документы, как письма граждан, не имеют правового значения и не используются органами ЗАГС как доказательства.

          Точное определение, какие именно доказательства должны быть представлены при совершении той или иной записи, необходимо, поскольку органы ЗАГС сами не вправе устанавливать какие-либо факты. Их задача – регистрировать акты гражданского состояния, подтвержденные доказательствами, предусмотренными законодательством. При отсутствии таких доказательств установление юридических фактов производится в судебном порядке.

          Основанием для производства регистрации, как правило, является подача заявления заинтересованными лицами.  Принятое заявление должно быть зарегистрировано в специальном журнале. В некоторых случаях регистрация производится на основании полученного от государственного органа извещения (например, регистрация усыновления, если усыновители сами не обратились с заявлением о регистрации). Поскольку регистрация рождения и смерти практически всегда проводится по устному заявлению, остановимся на регистрации других актов гражданского состояния. В этих случаях содержание заявления прежде всего зависит от характера юридического факта, подлежащего регистрации. Однако можно выделить общие моменты, которые должны быть отражены в любом заявлении: наименование органа ЗАГС; фамилия, имя, отчество, год рождения и другие необходимые сведения о заявителе; содержание ходатайства, с которым заинтересованное лицо обращается в орган ЗАГС; подпись заявителя; дата подачи заявления.

          При приеме заявления необходимо определить, компетентен ли произвести регистрацию данный орган ЗАГС, установить личность заявителей, разъяснить гражданам их права и обязанности, собрать необходимые доказательства.

          По общему правилу, документом, удостоверяющим личность заявителя, является паспорт. Офицеры, прапорщики, мичманы и военнослужащие сверхсрочной службы предъявляют органам ЗАГС удостоверение личности; военнослужащие срочной службы и военные строители – военный билет; иностранные граждане – вид на жительство и национальный паспорт, если в нем имеется запись о разрешении на проживание в РФ; лица без гражданства – вид на жительство.

          Сотрудники ЗАГС оказывают содействие гражданам в сборе необходимых документов и доказательств. Такое содействие орган ЗАГС должен оказать гражданину по его просьбе, а при необходимости – по своей инициативе.

          Отказ в приеме заявления обоснован, если заявление вообще не подлежит рассмотрению в органах ЗАГС, например заявление о расторжении брака супругов, имеющих общих несовершеннолетних детей, а также в тех случаях, когда данный орган ЗАГС не вправе регистрировать этот акт. Органы ЗАГС не пересылают заявления граждан другим органам ЗАГС. Поэтому если нарушена компетенция, предусмотренная законом, орган ЗАГС отказывает в приеме заявления гражданину. 

          При совершении записей о заключении брака, об установлении отцовства, о расторжении брака, о перемене фамилии, имени и отчества не допускается представительство. Поэтому основанием для отказа в принятии заявления в подобных случаях может быть его подача не тем лицом, в отношении которого должна быть совершена запись (например, заявления родителей о регистрации брака либо расторжении брака их совершеннолетних детей).

          Приняв заявление, орган ЗАГС устанавливает, представлены ли все необходимые документы и другие доказательства для производства регистрации, и принимает решение об удовлетворении ходатайства заявителей или об отказе в нем.

          Большое значение для работы органов ЗАГС имеет вопрос о проверках, проводимых ими по материалам конкретных дел. Иногда в самих нормативных актах указано, что такая проверка необходима.

          Работники органов ЗАГС, проверив все представленные документы, решают, подлежит ли удовлетворению ходатайство заявителей.  Необходимо иметь в виду, что в органах ЗАГС лишь решается вопрос о том, имеются ли все необходимые документы для регистрации данного события. Например, при регистрации развода по требованию одного из супругов проверяется, действительно ли другой супруг осужден к лишению свободы, а также отсутствует ли спор о детях, алиментах или разделе имущества, но не решается по существу вопрос о том, следует или нет расторгнуть брак.  При регистрации усыновления достаточно представления в орган ЗАГС решения об усыновлении. Орган ЗАГС лишь обязан произвести регистрацию усыновления в точном соответствии с вынесенным решением, а не решать все вопросы, связанные с усыновлением. В тех случаях, когда, по мнению работника ЗАГС, решение вынесено с нарушением закона, об этом следует поставить в известность органы прокуратуры. Однако отказать в регистрации при наличии решения об усыновлении отдел ЗАГС не вправе.

          Признав представленные документы соответствующими требованиям закона, работник органа ЗАГС совершает необходимую запись в актовых книгах, выдает свидетельство о регистрации актов гражданского состояния, вносит необходимые отметки в паспорта заявителей, в случаях, предусмотренных нормативными актами, направляет соответствующие извещения другим органам ЗАГС.
2.2.АКТОВЫЕ КНИГИ

Чтобы актовые записи имели юридическое значение, их необходимо заполнять в точном соответствии с предъявляемыми требованиями. Запись актов гражданского состояния может производиться при наличии документа, подтверждающего факт, подлежащий регистрации в органах ЗАГС. Во всех актовых записях указываются основные сведения, т.е. фамилия, имя, отчество, время и место рождения лиц, в отношении которых составлены записи. В актовых записях о рождении детей, кроме того, указываются данные о родителях  ребенка (их фамилия, имя, отчество, время рождения и национальность). В каждой актовой записи должны быть указаны документы, удостоверяющие личность заявителей, а в актовых записях о рождении детей – также документы, послужившие основанием для записи сведений об отце ребенка (свидетельство о заключении брака родителей, свидетельство об установлении отцовства, заявление матери).

          Кроме этих данных в актовых записях фиксируются сведения об образовании, семейном положении, месте постоянного жительства и работы лица, в отношении которого составлена актовая запись, его должность. 

          Каждая актовая запись должна быть подписана заявителем и должностным лицом, зарегистрировавшим данный акт гражданского состояния, а также скреплена печатью органа ЗАГС. Отсутствие в актовой записи необходимых сведений, подписи заявителя или должностного лица органа ЗАГС, оттиска печати, равно как и искажение фамилии, имени, отчества, неправильная дата регистрации акта гражданского состояния – все это может существенно нарушить интересы граждан.

Составленные актовые записи должны быть неизменными и только в определенных случаях, прямо предусмотренных законодательством, разрешается вносить в них какие-либо изменения, исправления или дополнения.

          При регистрации актов гражданского состояния каждая актовая запись должна быть составлена ясно, в соответствии с представленными документами.

          Все книги регистрации актов гражданского состояния состоят из первых и вторых (отрывных) экземпляров бланков актов гражданского состояния. Каждая запись актов гражданского состояния составляется в двух экземплярах. Оба экземпляра должны быть прочитаны и подписаны заявителем. Если гражданин не знает языка, на котором составлена актовая запись, текст записи должен быть ему переведен, о чем делается пометка в графе «Для отметок». Гражданин, не умеющий расписаться на языке, на котором составлена актовая запись, после перевода ему текста записи подписывает ее на языке, которым он владеет. Вместо гражданина, который по болезни или по другим причинам не может подписаться, по его поручению, в присутствии лица, составившего актовую запись, подпись ставит другой гражданин, о чем отмечается в соответствующей графе. Присутствующий при составлении актовой записи глухой, немой или глухонемой, если он грамотен, прочитывает запись и собственноручно ее подписывает. Если глухой, немой или глухонемой гражданин неграмотен, то при составлении актовой записи должно присутствовать лицо, которое умеет с ним объясняться. Это лицо должно удостоверить своей подписью, что содержание актовой записи соответствует воле глухого, немого или глухонемого.  И в данном случае делается пометка в графе «Для отметок». При составлении записи слепому гражданину ее текст зачитывается должностным лицом, составившим эту запись, о чем делается отметка.  Если слепой гражданин грамотен, он сам подписывает актовую запись, а если он неграмотен, то за него, по его поручению, актовую запись подписывает другой гражданин (соответствующая пометка делается в графе «Для отметок»).

          Указанные правила заполнения актовых записей имеются в законодательстве и применяются повсеместно.

          После того, как заявитель подпишет оба экземпляра актовой записи, она подписывается должностным лицом органа ЗАГС, регистрирующим данный акт гражданского состояния, и  обязательно заверяется печатью органа ЗАГС. 

          Первый и второй экземпляры актовой записи нумеруются одним и тем же порядковым номером. Нумерация записей в книгах регистрации актов гражданского состояния начинается с первого номера и ведется последовательно в течение одного года – с 1 января по 31 декабря включительно. По каждому виду актов гражданского состояния ведется отдельная нумерация. В конце книги прописью указывается количество листов. Книги прошнуровываются (по каждому виду актов отдельно) и скрепляются сургучной печатью.

          В случае если при регистрации акта гражданского состояния какой-либо бланк был испорчен, то как первый, так и второй (если он также был испорчен) экземпляры перечеркиваются и оба оставляются в книге регистрации. Однако номер записи акта, представленный на испорченном бланке, переносится на следующий бланк, на котором производится необходимая запись. Бланки заполняются в присутствии заявителя чернилами (ни в коем случае не разрешается заполнять бланки карандашом с тем, чтобы затем обвести их чернилами), четко и разборчиво. На все вопросы даются исчерпывающие ответы. Не допускаются пропуски или сокращения отдельных слов (кроме общепринятых), а также помарки или подчистки. Графы, в которых на вопросы даются отрицательные ответы, заполняются словом «нет». Исправления ошибок, допущенных при заполнении бланков, оговариваются, подписываются должностным лицом, регистрирующим данный акт гражданского состояния, и заверяются печатью органа ЗАГС.

          Фамилия, имя, отчество записываются в актовых записях полностью, в строгом соответствии с документами, удостоверяющими личность. Записывать фамилии, имена или отчества в сокращенном виде или хотя бы частично измененными по сравнению с данными, имеющимися в документе, удостоверяющем личность, недопустимо.

          В графе «Пол» нужно записывать сокращенно «муж.» или «жен.». В графах: «Место рождения», «Место постоянного жительства» («Где постоянно проживал» - в записи акта о смерти) следует подчеркнуть «город» или «селение», затем полностью указать название города или селения, района, области, края, республики.

          Книги   государственной  регистрации  актов  гражданского состояния (актовые книги), собранные из первых экземпляров записей актов   гражданского   состояния,   прошитые,   пронумерованные  и скрепленные  печатью,  хранятся в органе записи актов гражданского состояния   по  месту  государственной  регистрации  данных  актов гражданского состояния.

          Книги   государственной  регистрации  актов  гражданского состояния (актовые книги), собранные из вторых экземпляров записей актов   гражданского   состояния,   прошитые,   пронумерованные  и скрепленные  печатью,  а также метрические книги,  составленные до образования  или  восстановления органов записи актов гражданского состояния,   хранятся   в органе  исполнительной  власти  субъекта Российской  Федерации,  в  компетенцию которого входит организация деятельности  по  государственной  регистрации  актов гражданского состояния   и  на   территории   которого   данные   записи  актов гражданского состояния были составлены.

          Первые  и вторые  экземпляры  записей  актов  гражданского состояния, которые составлены консульскими учреждениями Российской Федерации   за  пределами  территории  Российской  Федерации,   по истечении  календарного  года  вместе с документами,  послужившими основаниями   для   государственной   регистрации   данных  актов, передаются   на   хранение   в органы  записи  актов  гражданского состояния   на   территории   Российской   Федерации   в  порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

          Книги   государственной  регистрации  актов  гражданского состояния   (актовые   книги)   хранятся  в органах  записи  актов гражданского  состояния  в течение  семидесяти  пяти  лет  со  дня составления записей актов гражданского состояния.

          По  истечении  семидесяти  пяти  лет  органы  записи актов гражданского состояния передают в государственные архивы собранные из первых экземпляров записей актов гражданского состояния актовые книги и метрические книги в порядке,  установленном Правительством Российской   Федерации.   Актовые   книги,   собранные  из  вторых экземпляров   записей   актов  гражданского  состояния,   подлежат уничтожению
.

2.3. ПРИНЦИПЫ РЕГИСТРАЦИИ РОЖДЕНИЯ, БРАКА, РАСТОРЖЕНИЯ БРАКА, УСЫНОВЛЕНИЯ (УДОЧЕРЕНИЯ), УСТАНОВЛЕНИЯ ОТЦОВСТВА, ПЕРЕМЕНЫ ФАМИЛИИ, ИМЕНИ, ОТЧЕСТВА, СМЕРТИ

          Органы ЗАГС производят регистрацию следующих видов актов гражданского состояния: рождения, брака, расторжения брака, усыновления, перемены фамилии, имени, отчества, установления отцовства, смерти. Рассматривая деятельность органов ЗАГС с правовой точки зрения, можно сказать, что органы ЗАГС предоставляют правовые услуги. Сущность правовых (именно правовых) услуг заключается в том, что органы ЗАГС, производя регистрацию актов гражданского состояния, основываются на действующем законодательстве. Одним из важнейших принципов всей деятельности по регистрации актов гражданского состояния является принцип законности. Соблюдение этого принципа означает, что должностные  лица органов ЗАГС должны исходить из предписаний по этому вопросу, содержащихся в законодательстве. Действующее законодательство детально определяет порядок и условия регистрации каждого вида актов гражданского состояния. Любое, даже самое незначительное, отступление от закона может повлечь отрицательные последствия (если не в момент регистрации, то в дальнейшем), нанести существенный ущерб государственным и общественным интересам, правам и охраняемым законом интересам граждан. 

В органе ЗАГС Адлерского района г. Сочи за последние пять лет было зарегистрировано:

1. Заключение брака       4000

2. Расторжение брака     2500

3. Рождение                   4250

4. Перемена ФИО             203

5. Смерть                       5000

2.3.1. ПРИНЦИПЫ РЕГИСТРАЦИИ РОЖДЕНИЯ

          Законодательством установлена обязательность регистрации рождения в органе ЗАГС. Я считаю, что регистрация рождения ребенка крайне необходима. В связи с рождением ребенка у определенных лиц возникают определенные права и обязанности. Регистрация рождения, т.е. запись о времени рождения, указывает на тот момент, с которого эти права и обязанности возникают. Актовыми записями о рождении можно подтвердить не только происхождение ребенка от определенных родителей, но  и другие родственные связи (например, отношения между братьями и сестрами, между внуками и дедом, бабушкой), что имеет весьма важное значение не только в момент регистрации, но и в дальнейшем. Взаимные права и обязанности родителей и детей основываются на происхождении детей, которое удостоверено свидетельством о рождении.

          Основанием   для   государственной  регистрации рождения является:

· документ установленной формы о рождении,  выданный медицинской  организацией  независимо  от  ее организационно  - правовой формы, в которой происходили роды;

· документ установленной формы о рождении,  выданный медицинской организацией,  врач  которой оказывал медицинскую помощь при родах или   в  которую   обратилась   мать  после  родов,   либо  лицом, занимающимся    частной    медицинской    практикой  - при родах вне медицинской организации;

· заявление лица,  присутствовавшего во время родов,  о рождении ребенка  - при  родах  вне  медицинской организации и без оказания медицинской помощи.

          Лицо,  присутствовавшее  во  время  родов,  может сделать  заявление   о  рождении   ребенка  устно  или  в письменной  форме работнику    органа ЗАГС, производящему государственную регистрацию рождения.

          При  отсутствии  у указанного лица возможности явиться в орган записи  актов  гражданского  состояния  его  подпись  заявления  о рождении   ребенка   данной   женщиной  должна  быть  удостоверена   организацией,  в  которой  указанное  лицо  работает  или  учится, жилищно   - эксплуатационной  организацией  или  органом  местного самоуправления   по   месту  его  жительства  либо  администрацией стационарной  медицинской  организации,  в  которой указанное лицо  находится на излечении.

          Оформленное заявление  может  быть  представлено в орган записи актов гражданского состояния родителями (одним из родителей) ребенка или  другим  заявляющим  о рождении  ребенка лицом,  а также может быть направлено в орган записи актов гражданского состояния посредством почтовой связи, электрической связи или иным способом.

          При  отсутствии  оснований для государственной регистрации рождения   государственная   регистрация  рождения  ребенка  производится  на основании  решения  суда  об  установлении  факта рождения ребенка  данной женщиной.

          Государственная  регистрация рождения производится органом ЗАГС по месту рождения ребенка или  по месту жительства родителей (одного из родителей). В  записи  акта  о рождении  указывается фактическое место рождения  ребенка  или  наименование места,  в котором ребенок был найден  (наименование  государства,  субъекта Российской Федерации (административно   -  территориального   образования  иностранного государства); наименование  городского,  сельского  поселения или  другого муниципального образования).

          В  случае,  если ребенок родился на судне,  в самолете,  в поезде или в другом транспортном средстве во время его следования, государственная  регистрация  рождения производится органом записи актов гражданского состояния по месту жительства родителей (одного из   родителей) или  любым  органом  записи  актов гражданского состояния,  расположенным  по  маршруту  следования  транспортного средства.    Местом    рождения    ребенка    указывается место государственной регистрации рождения ребенка. Государственная регистрация рождения ребенка, родившегося в экспедиции,  на  полярной  станции  или в отдаленной местности, в которой   нет   органов   записи   актов  гражданского  состояния, производится  органом записи актов гражданского состояния по месту    жительства  родителей  (одного  из  родителей)  или  в ближайшем к фактическому   месту   рождения   ребенка   органе ЗАГС.   

          Родители  (один  из родителей) заявляют о рождении ребенка устно  или  в письменной  форме  в орган записи актов гражданского  состояния. В случае, если родители не имеют возможности лично заявить о  рождении  ребенка,  заявление  о рождении  ребенка  может  быть сделано  родственником одного из родителей или иным уполномоченным родителями  (одним  из  родителей)  лицом  либо  должностным лицом медицинской организации или должностным лицом иной организации,  в которой находилась мать во время родов или находится ребенок.

          Одновременно с подачей заявления о рождении ребенка должен быть представлен документ, подтверждающий факт рождения ребенка, а также  должны быть предъявлены документы,  удостоверяющие личности родителей (одного из родителей)  или  личность  заявителя  и подтверждающие его полномочия,  и документы, являющиеся основанием для внесения сведений об отце в запись акта о рождении ребенка.

          При   государственной  регистрации  рождения  ребенка  по заявлению супругов, давших согласие на имплантацию эмбриона другой женщине   в целях  его  вынашивания, одновременно с документом, подтверждающим  факт  рождения  ребенка,  должен  быть представлен документ, выданный медицинской организацией и подтверждающий факт  получения согласия женщины, родившей ребенка (суррогатной матери), на запись указанных супругов родителями ребенка.

          Заявление о рождении ребенка должно быть сделано не позднее чем через месяц со дня рождения ребенка.

          Отец и мать,  состоящие в браке между собой,  записываются родителями в записи акта о рождении ребенка по заявлению любого из  них. Сведения  о матери  ребенка  вносятся в запись акта о рождении ребенка на основании документов,  указанных Федеральном законе «Об актах гражданского состояния»
,  сведения  об  отце  ребенка  - на основании свидетельства о браке родителей.

          В  случае,  если брак между родителями ребенка расторгнут, признан  судом  недействительным  или если супруг умер,  но со дня расторжения  брака,  признания  его  недействительным  или  со дня смерти  супруга  до  дня  рождения ребенка прошло не более трехсот дней,  сведения об  отце  ребенка вносятся  на  основании свидетельства о браке родителей    или    иного    документа,    подтверждающего    факт государственной  регистрации заключения брака,  а также документа, подтверждающего факт и время прекращения брака.

          В  случае,  если родители ребенка не состоят в браке между собой, сведения об отце ребенка вносятся:

· на  основании  записи акта об установлении отцовства в случае, если отцовство устанавливается и регистрируется  одновременно с государственной регистрацией рождения ребенка;

· по  заявлению  матери  ребенка  в случае,  если  отцовство  не установлено.

Фамилия  отца  ребенка  записывается по фамилии матери,  имя и отчество  отца  ребенка  - по  ее указанию. Внесенные сведения не являются   препятствием   для   решения  вопроса  об  установлении отцовства.  По  желанию  матери  сведения об отце ребенка в запись акта о рождении ребенка могут не вноситься.

          При  государственной  регистрации рождения фамилия ребенка записывается  по  фамилии  его родителей.   При  разных  фамилиях   родителей  фамилия  ребенка  записывается  по  фамилии отца или по  фамилии матери по соглашению родителей. Имя ребенка записывается по соглашению родителей. При  отсутствии  соглашения между родителями имя ребенка и (или)  его  фамилия (при разных фамилиях родителей) записываются в   записи   акта  о рождении  ребенка  по  указанию  органа  опеки  и   попечительства. Отчество ребенка записывается по имени отца,  если иное не   основано на национальном обычае. В  случае,  если мать не состоит в браке с отцом ребенка и отцовство   в  отношении  ребенка  не  установлено,   имя  ребенка   записывается   по  желанию  матери,   отчество  - по  имени  лица,  указанного  в записи  акта  о рождении  в качестве  отца  ребенка, фамилия ребенка - по фамилии матери. В случае, если по желанию матери, не состоящей в браке с отцом ребенка,  сведения  об  отце  ребенка  не вносятся в запись акта о рождении, отчество ребенка записывается по указанию матери.

          В  случае,  если  законом  субъекта  Российской Федерации, основанным  на  нормах  Семейного  кодекса Российской  Федерации, предусмотрен   иной   порядок   присвоения  фамилии  и определения  отчества   ребенка,   запись   фамилии   и  отчества  ребенка  при    государственной регистрации рождения производится в соответствии с   законом субъекта Российской Федерации.

          Орган  внутренних  дел,  орган опеки и попечительства либо медицинская    организация,    воспитательная организация или организация   социальной  защиты  населения,   в  которую  помещен   ребенок,  обязаны  заявить  о государственной регистрации рождения   найденного (подкинутого) ребенка, родители которого неизвестны, не позднее чем через семь дней со дня обнаружения ребенка.  Лицо,  нашедшее  ребенка,  обязано  заявить  об этом в течение   сорока  восьми  часов  в орган  внутренних дел или в орган опеки и   попечительства по месту обнаружения ребенка.

          Одновременно  с заявлением  о государственной  регистрации   рождения    найденного    (подкинутого)    ребенка   должны   быть   представлены:

· документ  об обнаружении ребенка,  выданный органом внутренних дел или органом опеки и попечительства, с указанием времени, места и обстоятельств, при которых ребенок найден;

· документ,  выданный  медицинской организацией и подтверждающий возраст и пол найденного (подкинутого) ребенка.

Сведения   о фамилии,   об  имени  и отчестве  найденного (подкинутого)  ребенка  вносятся  в запись  акта о его рождении по указанию органа  или организации,  указанных в пункте 1 статьи 19 Федерального Закона «Об актах гражданского состояния».  Сведения  о родителях  найденного (подкинутого) ребенка в запись акта о его рождении не вносятся.

          Государственная регистрация рождения ребенка,  родившегося мертвым, производится на основании документа установленной формы о перинатальной  смерти,   выданного  медицинской  организацией  или частнопрактикующим врачом. Свидетельство  о рождении  ребенка,  родившегося  мертвым, не выдается. По  просьбе  родителей  (одного  из родителей) выдается документ, подтверждающий факт государственной регистрации рождения мертвого ребенка. Государственная   регистрация   смерти ребенка,   родившегося   мертвым, не производится.

          В  случае,  если  ребенок  умер  на  первой  неделе жизни, производится государственная регистрация его рождения и смерти.

          Государственная   регистрация   рождения   и  смерти  ребенка, умершего на первой неделе жизни, производится на  основании  документов   установленной   формы  о рождении и о перинатальной смерти,  выданных  медицинской организацией или частнопрактикующим врачом.

          На  основании  составленных  записей актов о рождении и смерти выдается   только  свидетельство  о смерти  ребенка.   По  просьбе родителей (одного из родителей) выдается документ,  подтверждающий факт  государственной  регистрации  рождения ребенка,  умершего на первой неделе жизни.

          Обязанность  заявить  в орган  записи  актов  гражданского состояния  о рождении  мертвого  ребенка  или  о рождении и смерти ребенка, умершего на первой неделе жизни, возлагается на:

· руководителя  медицинской  организации,  в которой происходили роды или в которой ребенок умер;

· руководителя  медицинской организации,  врач которой установил факт  рождения мертвого ребенка или факт смерти ребенка,  умершего на  первой  неделе жизни,  либо на частнопрактикующего врача – при родах вне медицинской организации.

          Заявление  о рождении  мертвого  ребенка  или о рождении и смерти  ребенка,  умершего  на  первой  неделе жизни,  должно быть сделано  не  позднее  чем  через три дня со дня установления факта рождения  мертвого ребенка или факта смерти ребенка,  умершего на   первой неделе жизни.

          Государственная  регистрация рождения ребенка,  достигшего возраста одного года и более,  при наличии документа установленной формы   о  рождении,   выданного   медицинской   организацией  или частнопрактикующим  врачом,  производится  по  заявлению родителей (одного из родителей) или иных заинтересованных лиц. По достижении   ребенком  совершеннолетия государственная регистрация его рождения   производится    по    заявлению    самого   ребенка,    достигшего   совершеннолетия.

          При  отсутствии  документа  установленной формы о рождении государственная регистрация рождения ребенка,  достигшего возраста   одного  года  и более,  производится  на основании решения суда об установлении факта рождения.

          В запись акта о рождении вносятся следующие сведения:

· фамилия, имя, отчество, пол, дата и место рождения ребенка;

· количество родившихся детей (один, двойня или более детей);

· сведения о документе, подтверждающем факт рождения ребенка;

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, национальность  (вносится по желанию заявителя),  место жительства родителей (одного из родителей);

· сведения  о документе,   являющемся  основанием  для  внесения сведений об отце;

· фамилия,  имя,  отчество  и место  жительства  заявителя  либо наименование и юридический адрес органа или организации, заявивших о рождении ребенка;

· серия и номер выданного свидетельства о рождении.

          В  случае  рождения  двойни  или  более детей одновременно запись  акта о рождении составляется в отношении каждого ребенка с указанием последовательности их рождения.

          В  случае рождения мертвого ребенка сведения о его имени и   отчестве в запись акта о рождении не вносятся.

          Свидетельство о рождении содержит следующие сведения:

· фамилия, имя, отчество, дата и место рождения ребенка;

· фамилия,  имя,  отчество,  гражданство  родителей  (одного  из родителей);

· дата составления и номер записи акта о рождении;

· место   государственной   регистрации  рождения  (наименование органа записи актов гражданского состояния);

· дата выдачи свидетельства о рождении.

          По  желанию  родителей  в свидетельство  о рождении может быть внесена запись о национальности родителей (одного из родителей).

Количество зарегистрированных фактов рождения практически не меняется,  отделом ЗАГС Адлерского района в год регистрируется в среднем 800-900 фактов рождения детей.

2.3.2. ПРИНЦИПЫ РЕГИСТРАЦИИ БРАКА

Законодательством предусмотрено заключение брака только в государственных органах ЗАГС. Лишь такой брак признается действительным. В настоящее время много людей проживают вместе без заключения брака, что позже приносит определенные неудобства. Регистрация брака установлена не только в государственных и общественных интересах, но также с целью охраны личных и имущественных прав и интересов супругов и детей. Лишь с момента регистрации брака в органе ЗАГС у граждан возникают права и обязанности мужа и жены. Так, если граждане совместно проживали без регистрации брака, а потом решили разойтись, то возникают споры о разделе имущества, которые в данном случае трудноразрешимы, т.к. не имеют правовой основы – регистрации брака.

          Поэтому если мужчина и женщина фактически  состоят в супружеских отношениях (проживают совместно, ведут общее хозяйство и даже имеют совместных детей), для признания таких отношений как брачно-правовых в обязательном порядке требуется  регистрация брака в органах ЗАГС. В противном случае эти отношения не рассматриваются законодательством как отношения мужа и жены, в связи с чем не влекут за собой прав и обязанностей, установленных для супругов.

          Основанием  для  государственной  регистрации заключения брака является совместное заявление лиц, вступающих в брак.

          Государственная   регистрация  заключения  брака  производится любым  органом  записи  актов гражданского состояния на территории Российской Федерации по выбору лиц, вступающих в брак.

          Лица,   вступающие  в брак,   подают  в письменной  форме совместное  заявление  о заключении  брака  в орган  записи  актов гражданского состояния.

       В  совместном  заявлении  должны  быть  подтверждены  взаимное добровольное  согласие  на  заключение  брака,  а также отсутствие   обстоятельств,  препятствующих  заключению  брака.   В  совместном    заявлении  о заключении  брака также должны быть указаны следующие   сведения:

· фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, возраст на день государственной   регистрации   заключения   брака,   гражданство,  национальность  (указывается  по желанию лиц,  вступающих в брак), место жительства каждого из лиц, вступающих в брак;

· фамилии, которые избирают лица, вступающие в брак;

· реквизиты  документов,  удостоверяющих  личности  вступающих в брак.

          Лица,  вступающие  в брак,  подписывают совместное заявление о заключении брака и указывают дату его составления. Одновременно с подачей  совместного  заявления  о заключении   брака необходимо предъявить:

· документы, удостоверяющие личности вступающих в брак;

· документ,  подтверждающий  прекращение  предыдущего  брака,  в случае, если лицо (лица) состояло в браке ранее;

· разрешение   на   вступление  в брак  до  достижения  брачного возраста в случае, если лицо (лица), вступающее в брак, является   несовершеннолетним.

          В случае,  если одно из лиц,  вступающих в брак,  не имеет возможности  явиться  в орган  записи актов гражданского состояния для  подачи  совместного  заявления, волеизъявление лиц,  вступающих в брак,  может быть оформлено отдельными заявлениями.  Подпись заявления лица, не  имеющего  возможности  явиться  в орган  записи актов гражданского   состояния, должна быть нотариально удостоверена.

          Заключение  брака и государственная регистрация заключения  брака  производятся  по истечении месяца со дня подачи совместного  заявления  о заключении  брака  в орган  записи актов гражданского  состояния. По  совместному  заявлению лиц,  вступающих в брак, этот  срок может  быть  изменен руководителем   органа ЗАГС   по основаниям,  предусмотренным пунктом 1 статьи 11 Семейного кодекса Российской Федерации.

          Государственная регистрация заключения брака производится в присутствии лиц, вступающих в брак. По  желанию  лиц,   вступающих  в брак,   государственная регистрация  заключения  брака может производиться в торжественной обстановке. В случае, если лица,  вступающие в брак (одно из лиц), не могут   явиться   в  орган  записи  актов  гражданского  состояния вследствие  тяжелой  болезни  или  по другой уважительной причине, государственная    регистрация   заключения   брака   может   быть произведена  на  дому,   в  медицинской  или  иной  организации  в присутствии лиц, вступающих в брак. Государственная  регистрация  заключения  брака  с лицом,

находящимся  под стражей или отбывающим наказание в местах лишения свободы,   производится   в помещении,   определенном  начальником  соответствующего учреждения по согласованию с руководителем органа записи актов гражданского состояния.

          Государственная регистрация заключения брака не может быть произведена    при   наличии   препятствующих   заключению  брака обстоятельств,   установленных статьей   14   Семейного  кодекса Российской Федерации.

          Руководитель  органа  записи  актов гражданского состояния может  отказать  в государственной  регистрации  заключения брака, если   располагает   доказательствами,   подтверждающими наличие обстоятельств, препятствующих заключению брака.

          При государственной регистрации заключения брака супругам в записи  акта  о заключении  брака  по выбору супругов записывается общая фамилия супругов или добрачная фамилия каждого из супругов. В качестве  общей  фамилии  супругов  может быть записана   фамилия одного из супругов или, если иное не предусмотрено законом субъекта Российской Федерации,  фамилия,  образованная посредством   присоединения фамилии жены к фамилии мужа.  Общая фамилия супругов может  состоять  не  более  чем  из двух фамилий,  соединенных при   написании дефисом.

          В  запись  акта  о заключении  брака  вносятся  следующие сведения:

· фамилия (до и после заключения брака),  имя,  отчество, дата и место рождения, возраст, гражданство, национальность (вносится по желанию лиц,  заключивших брак),  место жительства каждого из лиц, заключивших брак;

· сведения  о документе,  подтверждающем прекращение предыдущего брака,  в случае,  если лицо (лица),  заключившее брак, состояло в браке ранее;

· реквизиты  документов,   удостоверяющих  личности  заключивших брак;

· дата составления и номер записи акта о заключении брака;

· наименование   органа  записи  актов  гражданского  состояния, которым произведена государственная регистрация заключения брака;

· серия и номер выданного свидетельства о браке.

          В  случае,    если   брак   расторгнут   или   признан   недействительным,   в  запись  акта  о заключении  брака  вносятся сведения о расторжении брака или о признании его недействительным. Внесение  таких  сведений производится на основании решения суда о  расторжении   брака   или  записи  акта  о расторжении  брака  при   расторжении  брака  в органе  записи  актов гражданского состояния  либо на основании решения суда о признании брака недействительным.

          Свидетельство о заключении брака содержит следующие сведения:

· фамилия (до и после заключения брака),  имя,  отчество, дата и место  рождения,  гражданство и национальность (если это указано в записи акта о заключении брака) каждого из лиц, заключивших брак;

· дата заключения брака;

· дата составления и номер записи акта о заключении брака;

· место    государственной    регистрации    заключения    брака (наименование органа записи актов гражданского состояния);

· дата выдачи свидетельства о заключении брака.

          В Адлерском районе города Сочи в год заключается в среднем 750-800 браков, причем в 1993, 1994, 1995 годах заключалось в год примерно на 50-100 браков больше, чем в 1996, 1997, 1997, 1998 годах.  

2.3.3. ПРИНЦИПЫ РЕГИСТРАЦИИ РАСТОРЖЕНИЯ БРАКА

          Конституцией предусмотрено, что семья находится под защитой государства. В связи с этим большое значение в укреплении семейных отношений имеют вопросы расторжения брака. Брак прекращается вследствие смерти супругов, а при их жизни он может быть расторгнут по заявлению одного или обоих супругов. Брак расторгается в судебном порядке и лишь в отдельных, предусмотренных законом случаях, - в органах ЗАГС. Однако даже когда вопрос о расторжении брака решается судом, для прекращения брака необходима регистрация развода в органах ЗАГС хотя бы одним из супругов. Только с этого момента прекращаются супружеские права и обязанности, в частности, вновь приобретенное ими имущество уже не будет рассматриваться как общая совместная собственность, а считается личным имуществом каждого из них. Если судом было вынесено решение о расторжении брака, но ни один из супругов не зарегистрировал расторжение брака в органах ЗАГС, сколько бы времени не прошло с момента вынесения судебного решения о расторжении брака, считается, что супруги состоят в зарегистрированном нерасторгнутом браке со всеми вытекающими отсюда правовыми последствиями. Поэтому регистрация расторжения брака органами ЗАГС имеет важное значение.

          Основанием  для  государственной регистрации расторжения брака   является:

· совместное заявление о расторжении брака супругов,  не имеющих   общих детей, не достигших совершеннолетия;

· заявление о расторжении брака,  поданное одним из супругов,  и вступившее  в законную  силу  решение  (приговор) суда в отношении   другого  супруга,  если  он признан судом безвестно отсутствующим,  недееспособным   или   осужден   за   совершение    преступления к лишению свободы на срок свыше трех лет;

· решение суда о расторжении брака, вступившее в законную силу.

          Государственная  регистрация  расторжения  брака  производится органом  записи  актов  гражданского состояния по месту жительства супругов   (одного  из  супругов)  или  по  месту  государственной   регистрации заключения брака.

          При  взаимном  согласии на расторжение брака супругов,  не имеющих  общих  детей,  не достигших совершеннолетия,  расторжение брака производится органом записи актов гражданского состояния. Супруги,  желающие  расторгнуть брак,  подают в письменной   форме  совместное  заявление  о расторжении  брака  в орган записи   актов гражданского состояния. В  совместном  заявлении  о расторжении  брака  супруги должны подтвердить  взаимное согласие на расторжение брака и отсутствие у   них  общих  детей,  не  достигших  совершеннолетия.  В  совместном заявлении  о расторжении брака также должны быть указаны следующие сведения:

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, национальность (указывается по желанию каждого из супругов), место жительства каждого из супругов;

· реквизиты записи акта о заключении брака;

· фамилии,  которые  избирает каждый из супругов при расторжении брака;

· реквизиты документов, удостоверяющих личности супругов.

Супруги,  желающие  расторгнуть  брак,  подписывают совместное   заявление и указывают дату его составления. В  случае,  если  один  из  супругов  не имеет возможности   явиться  в орган  записи  актов  гражданского состояния для подачи  заявления, волеизъявление    супругов   может   быть   оформлено   отдельными   заявлениями о расторжении брака. Подпись такого заявления супруга,   не  имеющего возможности явиться в орган записи актов гражданского   состояния, должна быть нотариально удостоверена. Расторжение   брака   и государственная  регистрация  его  расторжения  производятся в присутствии хотя бы одного из супругов по  истечении месяца со дня подачи супругами совместного заявления о расторжении брака.

             Расторжение   брака   по  заявлению  одного  из  супругов   производится органом записи актов гражданского состояния в случае, если другой супруг:

· признан судом безвестно отсутствующим;

· признан судом недееспособным;

· осужден  за  совершение преступления к лишению свободы на срок свыше трех лет.

Государственная  регистрация  расторжения брака в этих случаях, производится  по   заявлению одного из супругов, желающего расторгнуть брак. В  заявлении о расторжении брака должны быть указаны следующие   сведения:

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, национальность (указывается  по   желанию   заявителя),   место  жительства супруга, желающего расторгнуть брак;

· основание   для   расторжения  брака;

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, последнее известное место жительства другого супруга;

· реквизиты записи акта о заключении брака;

· фамилия, которую избирает супруг, желающий расторгнуть брак;

· реквизиты   документа,   удостоверяющего   личность   супруга, желающего расторгнуть брак;

· место   жительства   опекуна   недееспособного   супруга   или управляющего  имуществом  безвестно  отсутствующего  супруга  либо   место  нахождения  исполняющего  наказание  учреждения,  в котором   осужденный супруг отбывает наказание.

          Супруг,  желающий  расторгнуть  брак,  подписывает заявление и   указывает дату его составления.       Одновременно  с заявлением  о расторжении  брака  должны  быть   предъявлены:

· решение    суда   о  признании   другого   супруга   безвестно отсутствующим  или  недееспособным либо приговор суда об осуждении   другого супруга к лишению свободы на срок свыше трех лет;

· документ, удостоверяющий личность заявителя.

          Государственная регистрация расторжения брака по заявлению одного  из  супругов  производится  в его присутствии по истечении  месяца со дня подачи заявления о расторжении брака.

          Орган  записи  актов  гражданского  состояния,  принявший  заявление   о  расторжении  брака,   извещает  в трехдневный  срок   супруга,   отбывающего  наказание,  либо  опекуна  недееспособного супруга или  управляющего  имуществом  безвестно  отсутствующего  супруга,  а  в случае их отсутствия орган опеки и попечительства о   поступившем  заявлении  и дате,  назначенной  для  государственной   регистрации расторжения брака.

       В   случае,   если   брак  расторгается  с недееспособным  или   осужденным  к лишению  свободы на срок свыше трех лет супругом,  в   извещении  также  указывается  на  необходимость сообщить до даты,   назначенной  для  государственной  регистрации  расторжения брака, фамилию, которую он избирает при расторжении брака.

          Государственная регистрация расторжения брака на основании решения  суда  производится  в органах  записи  актов гражданского состояния по месту государственной регистрации заключения брака на основании  выписки из решения суда либо по месту жительства бывших  супругов  (любого  из  них) на основании выписки из решения суда и   заявления  бывших  супругов  или заявления опекуна недееспособного супруга. Заявление о государственной регистрации расторжения брака   может быть сделано устно или в письменной форме.

       Одновременно   с  заявлением   о  государственной  регистрации расторжения   брака   должно  быть  представлено  решение  суда  о   расторжении брака и предъявлены документы, удостоверяющие личности   бывших супругов (одного из супругов). Бывшие   супруги   (каждый   из   супругов)   или  опекун   недееспособного  супруга  могут  в письменной  форме  уполномочить   других   лиц   сделать   заявление  о государственной  регистрации   расторжения брака.

          Супруг,  изменивший  свою  фамилию  при вступлении  в брак на другую, вправе и после расторжения брака сохранить данную фамилию, или  по  его  желанию  при государственной регистрации расторжения  брака ему присваивается добрачная фамилия.

          В  запись  акта  о расторжении  брака  вносятся  следующие   сведения:

· фамилия (до и после расторжения брака),  имя, отчество, дата и место рождения,  гражданство,  национальность (вносится по желанию заявителя), место жительства каждого из лиц, расторгнувших брак;

· дата  составления,  номер  записи  акта  о заключении  брака и наименование органа записи актов гражданского состояния, в котором произведена государственная регистрация заключения брака;

· сведения    о   документе,     являющемся    основанием    для государственной регистрации расторжения брака;

· дата прекращения брака;

· реквизиты  документов,  удостоверяющих  личности расторгнувших брак;

· серия и номер свидетельства о расторжении брака.

          Свидетельство   о расторжении  брака  содержит  следующие сведения:

· фамилия (до и после расторжения брака),  имя, отчество, дата и место  рождения,  гражданство,  национальность (если это указано в  записи  акта  о расторжении  брака) каждого из лиц,  расторгнувших   брак;

· сведения    о   документе,     являющемся    основанием    для государственной регистрации расторжения брака;

· дата прекращения брака;

· дата составления и номер записи акта о расторжении брака;

· место    государственной    регистрации    расторжения   брака (наименование органа записи актов гражданского состояния,  которым произведена государственная регистрация расторжения брака);

· фамилия, имя, отчество лица, которому выдается свидетельство о   расторжении брака;

· дата выдачи свидетельства о расторжении брака.

 Свидетельство  о расторжении брака выдается органом записи актов гражданского состояния каждому из лиц, расторгнувших брак.

          ЗАГС Адлерского района регистрирует приблизительно 400-450 разводов в год, но за последние два года это количество значительно увеличилось. В 1996-1998 гг. регистрировалось в среднем 500-600 разводов в год.

2.3.4. ПРИНЦИПЫ РЕГИСТРАЦИИ УСЫНОВЛЕНИЯ (УДОЧЕРЕНИЯ)

           Основанием  для  государственной  регистрации  усыновления или удочерения  является  решение  суда  об   установлении усыновления ребенка, вступившее в законную силу. Государственная  регистрация  усыновления ребенка производится органом  записи  актов  гражданского  состояния по месту вынесения решения  суда  об  установлении  усыновления  ребенка или по месту   жительства усыновителей (усыновителя).

          Государственная    регистрация    усыновления    ребенка производится  по  заявлению усыновителей (усыновителя).  Заявление   может быть сделано устно или в письменной форме. Одновременно  с заявлением  должно  быть  представлено решение суда  об установлении усыновления ребенка и предъявлены документы,   удостоверяющие личности усыновителей (усыновителя).       Усыновители  (усыновитель)  вправе  уполномочить  в письменной форме  других  лиц сделать заявление о государственной регистрации   усыновления ребенка. В случае, если усыновители (усыновитель) или уполномоченные   ими  лица  в течение  месяца со дня усыновления ребенка не сделали такое  заявление,  усыновление ребенка регистрируется на основании   решения  суда об установлении усыновления ребенка,  поступившего в   орган  записи  актов  гражданского  состояния  из суда,  вынесшего   данное  решение,  в  порядке,  установленном статьей 125 Семейного кодекса Российской Федерации.

          В запись акта об усыновлении вносятся следующие сведения:

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения ребенка (до и после усыновления);

· фамилия,  имя,  отчество,  гражданство,  национальность  (при наличии  в записи  акта  о рождении или в свидетельстве о рождении  ребенка) родителей (одного из родителей);

· дата составления,  номер записи акта о рождении и наименование органа  записи  актов гражданского состояния,  которым произведена государственная регистрация рождения ребенка;

· фамилия,  имя, отчество, гражданство, национальность (вносится по    желанию    усыновителя),    место   жительства   усыновителя   (усыновителей);

· дата   составления,   номер  записи  акта  о заключении  брака усыновителей   и наименование  органа  записи  актов  гражданского   состояния,   которым   произведена   государственная регистрация заключения брака усыновителей;

· реквизиты решения суда об установлении усыновления ребенка;

· серия и номер выданного свидетельства об усыновлении.

          В случае если по решению суда об установлении усыновления ребенка  усыновители  (усыновитель)  записываются  его  родителями (родителем), такие сведения вносятся в запись акта об усыновлении.

          Свидетельство об усыновлении содержит следующие сведения:

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения ребенка (до и после усыновления);

· фамилия,  имя, отчество, гражданство, национальность (если это указано в записи акта об усыновлении) усыновителей (усыновителя);

· дата составления и номер записи акта об усыновлении;

· место  государственной  регистрации  усыновления (наименование органа записи актов гражданского состояния);

· дата выдачи свидетельства об усыновлении.

          На   основании   записи   акта  об  усыновлении  вносятся соответствующие  изменения  в запись  акта  о рождении  ребенка  в   порядке,  установленном Федеральным законом «Об актах гражданского состояния» для внесения   исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния. В   случае   изменения   на  основании  решения  суда  об   установлении усыновления ребенка места рождения ребенка по желанию   усыновителей (усыновителя) может быть составлена новая запись акта  о  рождении ребенка органом записи актов гражданского состояния по   месту  рождения  ребенка,  указанному  в решении суда.  Сведения о   составлении  новой записи акта о рождении ребенка вносятся в ранее   произведенную запись акта о его рождении. Орган записи актов гражданского состояния по месту хранения   записи  акта  о рождении  ребенка выдает новое свидетельство о его рождении  на основании измененной или вновь составленной в связи с   усыновлением записи акта о рождении ребенка.

          В  случае,  если  в решении  суда  об установлении усыновления   ребенка    указано    о  сохранении   личных   неимущественных и имущественных  отношений усыновленного ребенка с родителями (одним из   родителей),   сведения   о родителях  (одном  из  родителей),   указанные в записи акта о рождении ребенка, изменению не подлежат.

          На  основании решения суда об отмене усыновления в запись акта   об   усыновлении   вносятся   сведения  об  отмене усыновлении и восстанавливаются  первоначальные  сведения  о фамилии,  об имени,   отчестве,  о  месте  и дате  рождения ребенка,  а также сведения о   родителях   ребенка  в записи  акта  о рождении.   Ранее  выданное   свидетельство   о  рождении   аннулируется,   и   выдается   новое   свидетельство  о рождении  с учетом изменений,  внесенных в запись   акта о рождении.

          Тайна усыновления охраняется законом.  Работники  органов  записи актов гражданского состояния не   вправе без согласия усыновителей (усыновителя) сообщать какие-либо   сведения  об  усыновлении  и выдавать  документы,   из  содержания   которых   видно,   что   усыновители   (усыновитель)  не  являются   родителями (одним из родителей) усыновленного ребенка.

2.3.5. ПРИНЦИПЫ РЕГИСТРАЦИИ УСТАНОВЛЕНИЯ ОТЦОВСТВА

          Основанием   для   государственной   регистрации  установления   отцовства является:

· совместное  заявление  об установлении отцовства отца и матери ребенка,  не  состоящих  между  собой  в браке  на момент рождения   ребенка;

· заявление   об   установлении   отцовства  отца  ребенка,   не   состоящего в браке с матерью ребенка на момент рождения ребенка;

· решение  суда  об  установлении  отцовства или об установлении   факта признания отцовства, вступившее в законную силу.

          Государственная     регистрация     установления     отцовства производится  органом записи актов гражданского состояния по месту   жительства  отца  или  матери ребенка,  не состоящих между собой в   браке  на  момент рождения ребенка,  либо по месту государственной   регистрации рождения ребенка, или органом   записи  актов   гражданского   состояния   по  месту  вынесения  решения  суда  об   установлении   отцовства   или  об  установлении  факта  признания   отцовства.

          Совместное  заявление  об  установлении  отцовства  отца и   матери  ребенка,  не  состоящих  между  собой  в браке  на  момент   рождения  ребенка,  подается ими в письменной форме в орган записи   актов гражданского состояния. Совместное  заявление об установлении отцовства может быть подано  при государственной регистрации рождения ребенка,  а также   после государственной регистрации рождения ребенка. В случае,  если имеются основания предполагать, что подача   совместного  заявления  об  установлении  отцовства после рождения  ребенка  может оказаться невозможной или затруднительной,  будущие   отец  и мать  ребенка,  не состоящие между собой в браке на момент  рождения   ребенка,   могут   подать   такое  заявление  во  время   беременности матери.  При наличии такого заявления государственная регистрация  установления  отцовства  производится  одновременно с государственной регистрацией рождения ребенка и новое заявление не   требуется,  если  до  государственной регистрации рождения ребенка   ранее поданное заявление не было отозвано отцом или матерью. В  совместном  заявлении  об установлении отцовства должны быть подтверждены признание отцовства лицом,  не состоящим в браке с матерью ребенка, и согласие матери на установление отцовства. В данном заявлении также должны быть указаны следующие сведения:

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, национальность   (указывается   по   желанию   заявителя), место   жительства лица, признающего себя отцом ребенка;

· фамилия,  имя, отчество, пол, дата и место рождения ребенка, а также  реквизиты  записи  акта  о его  рождении  (при установлении отцовства после государственной регистрации рождения ребенка);

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, национальность   (указывается   по   желанию   заявителя), место   жительства матери ребенка;

· реквизиты  записи акта о заключении брака (в случае вступления матери ребенка в брак с его отцом после рождения ребенка);

· фамилия, имя, отчество ребенка после установления отцовства;

· реквизиты  документов,  удостоверяющих  личности отца и матери ребенка.

          Заявители  подписывают  совместное  заявление  об установлении отцовства и указывают дату его составления. В    таком   заявлении,    поданном   до   рождения ребенка,   подтверждается соглашение родителей будущего ребенка на присвоение   ему  фамилии  отца  или  матери  и имени  (в  зависимости  от пола   рожденного ребенка).При установлении отцовства после рождения ребенка одновременно   с  совместным  заявлением об установлении отцовства представляется   свидетельство   о рождении  ребенка,   а  в случае  подачи  такого   заявления    до   рождения   ребенка   документ,    подтверждающий беременность   матери,   выданный   медицинской  организацией  или   частнопрактикующим врачом. В случае,  если отец или мать ребенка не имеют возможности  лично   подать  заявление, их волеизъявление   может  быть  оформлено  отдельными   заявлениями об установлении отцовства.

          Подпись  лица,  не  имеющего  возможности  присутствовать  при   подаче такого заявления, должна быть нотариально удостоверена.

          Государственная  регистрация  установления  отцовства  по   заявлению отца,  не состоящего в браке с матерью ребенка на момент рождения ребенка,  производится в случае смерти матери,  признания   ее  недееспособной,  отсутствия сведений о месте пребывания матери   или лишения ее родительских прав,  а также при наличии согласия на  установление отцовства органа опеки и попечительства. Заявление  отца  об  установлении  отцовства дается им в   письменной форме в орган записи актов гражданского состояния. В таком заявлении должны быть подтверждены признание отцовства   лицом,   не   состоящим  в браке  с матерью  ребенка.  В заявлении   об  установлении  отцовства  также  должны  быть указаны следующие   сведения:

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, национальность   (указывается   по   желанию   заявителя),   место   жительства лица, признающего себя отцом ребенка;

· фамилия,  имя,  отчество,  пол, дата и место рождения ребенка,   реквизиты записи акта о его рождении;

· сведения о документе,  подтверждающем смерть матери, признание ее недееспособной,  невозможность установления места ее пребывания   или лишение матери родительских прав;

· фамилия, имя, отчество ребенка после установления отцовства;

· реквизиты документа, удостоверяющего личность отца.

          Заявитель  подписывает  заявление  об установлении отцовства и  указывает дату его составления.       Одновременно   с  подачей   такого   заявления   должно   быть   предъявлено   свидетельство   о смерти  матери,   решение  суда  о признании матери недееспособной или о лишении ее родительских прав   либо  решение  суда о признании матери безвестно отсутствующей или документ, выданный органом внутренних дел по последнему известному   месту жительства матери, подтверждающий невозможность установления   ее места пребывания.  При  подаче  отцом  заявления  об установлении отцовства в   отношении  лица,  не  достигшего  совершеннолетия,  одновременно с   заявлением  должен  быть  представлен  документ,  выданный органом  опеки и попечительства,  подтверждающий согласие данного органа на   установление отцовства.

          В   случае   если  государственная  регистрация  установления   отцовства    производится    в   отношении    лица, достигшего   совершеннолетия ко дню подачи заявления об установлении отцовства, одновременно с таким заявлением должно быть   представлено   согласие   в  письменной  форме  лица,   достигшего   совершеннолетия,   на   установление  отцовства.   Согласие  лица,   достигшего   совершеннолетия,   может  быть  выражено  в отдельном  заявлении  или  посредством  подписи  совместного заявления отца и  матери (заявления отца).

           Руководитель   органа   записи  актов  гражданского  состояния  отказывает  в государственной  регистрации  установления отцовства   при наличии сведений об отце в записи акта о рождении ребенка.   

          Государственная  регистрация  установления  отцовства  на   основании   решения   суда   об   установлении  отцовства  или  об   установлении  факта  признания отцовства производится по заявлению   матери или отца ребенка,  опекуна (попечителя) ребенка,  лица, на   иждивении   которого  находится  ребенок,   либо  самого  ребенка,   достигшего совершеннолетия. Заявление может быть сделано устно или   в письменной форме.       Одновременно   с  заявлением   о  государственной  регистрации установления отцовства представляется решение суда об установлении   отцовства или об установлении факта признания отцовства. Сведения  об  отце  ребенка  вносятся  в запись  акта  об   установлении  отцовства  в соответствии  с данными,  указанными  в   решении  суда  об установлении отцовства или об установлении факта   признания отцовства.

          В  запись  акта  об  установлении отцовства вносятся следующие   сведения:

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, национальность  (вносится по желанию заявителя),  место жительства   лица, признанного отцом ребенка;

· фамилия,  имя, отчество (до установления отцовства), пол, дата и место рождения ребенка;

· дата составления,  номер записи акта о рождении и наименование органа  записи  актов гражданского состояния,  которым произведена государственная регистрация рождения ребенка;

· фамилия, имя, отчество ребенка после установления отцовства;

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, национальность (вносится по желанию заявителя) матери ребенка;

· сведения  о документе,  являющемся основанием для установления отцовства;

· фамилия,    имя,    отчество,   место   жительства   заявителя (заявителей);

· серия   и  номер   выданного   свидетельства  об  установлении   отцовства.

          Свидетельство об установлении отцовства содержит следующие   сведения:

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, национальность  (если  это  указано  в записи акта об установлении   отцовства) лица, признанного отцом ребенка;

· фамилия,  имя,  отчество  (до и после установления отцовства), дата и место рождения ребенка;

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, национальность   (если   указана  в записи  акта  об  установлении   отцовства) матери ребенка;

· дата   составления   и  номер   записи  акта  об  установлении отцовства;

· место   государственной   регистрации  установления  отцовства (наименование органа записи актов гражданского состояния,  которым   произведена государственная регистрация установления отцовства);

· дата выдачи свидетельства об установлении отцовства.

Свидетельство  об  установлении отцовства выдается органом записи   актов   гражданского   состояния   родителям  (одному  из   родителей) по их просьбе.

          На основании записи акта об установлении отцовства в запись   акта  о рождении  ребенка  вносятся сведения о его отце.  Внесение   сведений  об  отце,  а  также изменение фамилии,  имени и отчества   ребенка   осуществляются   в порядке,   предусмотренном     Федеральным  законом «Об актах гражданского состояния» для внесения исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния. Орган записи актов гражданского состояния обязан сообщить о   внесении  исправлений и изменений в запись акта о рождении ребенка   в   связи   с установлением  отцовства  органу  социальной  защиты   населения по месту жительства матери ребенка в трехдневный срок со   дня государственной регистрации установления отцовства.

2.3.6. ПРИНЦИПЫ ПЕРЕМЕНЫ ФАМИЛИИ, ИМЕНИ, ОТЧЕСТВА

          Лицо,   достигшее   возраста  четырнадцати  лет,   вправе переменить свое имя,  включающее в себя фамилию,  собственно имя и   (или) отчество. Перемена   имени   производится   органом   записи  актов   гражданского   состояния   по   месту   жительства  или  по  месту   государственной  регистрации  рождения лица,  желающего переменить   фамилию, собственно имя и (или) отчество. Перемена  имени  лицом,   не  достигшим  совершеннолетия,   производится  при  наличии согласия обоих родителей,  усыновителей   или  попечителя,  а  при  отсутствии  такого согласия на основании   решения  суда,  за  исключением  случаев приобретения лицом полной   дееспособности   до   достижения   им  совершеннолетия  в порядке,   предусмотренном законом. Перемена  имени лицом,  не достигшим возраста четырнадцати   лет,  а также изменение присвоенной ему фамилии на фамилию другого   родителя  может  производиться  по  совместной просьбе родителей с   разрешения органа опеки и попечительства. Перемена  имени  подлежит  государственной  регистрации  в   органах записи актов гражданского состояния.

          Заявление о перемене имени в письменной форме подается в орган   записи актов гражданского состояния.       В таком заявлении должны быть указаны следующие сведения:

· фамилия,  собственно  имя,  отчество,  дата  и место рождения, гражданство,  национальность  (указывается  по желанию заявителя),  место  жительства,  семейное  положение  (состоит или не состоит в  браке, вдов, разведен) заявителя;

· фамилия,   имя,  отчество,  дата  рождения  каждого  из  детей  заявителя, не достигших совершеннолетия;

· реквизиты  записей актов гражданского состояния,  составленных ранее в отношении заявителя и в отношении каждого из его детей, не   достигших совершеннолетия;

· фамилия,  собственно  имя  и (или) отчество,  избранные лицом, желающим переменить имя;

· причины перемены фамилии, собственно имени и (или) отчества.

          Лицо,   желающее  переменить  имя,   подписывает  заявление  о   перемене имени и указывает дату его составления. Одновременно   с  подачей   такого   заявления   должны   быть   представлены следующие документы:

· свидетельство о рождении лица, желающего переменить имя;

· свидетельство  о заключении  брака  в случае,  если  заявитель   состоит в браке;

· свидетельство  о расторжении  брака  в случае,  если заявитель ходатайствует   о  присвоении  ему  добрачной  фамилии  в связи  с   расторжением брака;

· свидетельство  о рождении  каждого  из  детей  заявителя,   не достигших совершеннолетия.

          Государственная регистрация перемены имени производится на   основании заявления о перемене имени. Заявление о перемене имени должно быть рассмотрено органом   записи  актов гражданского состояния в месячный срок со дня подачи   заявления. При  наличии  уважительных  причин  (неполучение копий записей   актов   гражданского   состояния,   в  которые  необходимо  внести   изменения,  и других) срок рассмотрения заявления о перемене имени   может  быть  увеличен  не  более  чем  на два месяца руководителем   органа записи актов гражданского состояния. При получении заявления о перемене имени орган записи актов   гражданского    состояния    запрашивает   копии   записей   актов   гражданского  состояния,  в  которые необходимо внести изменения в   связи  с переменой  имени,  от  органов  записи актов гражданского состояния по месту их хранения. В  случае,  если  записи  актов гражданского состояния,  в   которые  необходимо  внести  изменения  в связи с переменой имени,  утрачены,  государственная регистрация перемены имени производится только  после  восстановления  записей  в порядке,   установленном   Федеральным  законом  «Об актах гражданского состояния» для  восстановления записей актов гражданского состояния. В  случае,  если  в представленных одновременно с заявлением о   перемене  имени  документах  и поступивших  копиях  записей  актов   гражданского  состояния  имеются  несоответствия  сведений,  такие  несоответствия  должны  быть  устранены  в порядке,  установленном Федеральным законом «Об актах гражданского состояния» для внесения исправлений и изменений   в записи актов гражданского состояния. В  случае  необходимости  восстановления  или изменения записи акта   гражданского   состояния  срок приостанавливается   до  решения  вопроса  о восстановлении  либо  об  исправлении  или  изменении  записи акта   гражданского состояния. В случае,  если лицу, желающему переменить имя, отказано в   государственной  регистрации  перемены имени,  руководитель органа   записи актов гражданского состояния обязан сообщить причину отказа   в  письменной  форме.  Документы,  представленные  одновременно  с   заявлением о перемене имени, подлежат возврату. Орган записи актов гражданского состояния обязан сообщить о   государственной  регистрации перемены имени в орган внутренних дел   по   месту   жительства   заявителя   в семидневный  срок  со  дня   государственной регистрации перемены имени.

          В запись акта о перемене имени вносятся следующие сведения:

· фамилия,  собственно  имя,  отчество,  дата  и место рождения, гражданство, национальность (вносится по желанию заявителя), место жительства лица до перемены имени;

· фамилия, собственно имя, отчество лица после перемены имени;

· дата  и номер  записи  акта  о рождении  и наименование органа записи   актов   гражданского   состояния,   которым   произведена   государственная регистрация рождения;

· серия и номер выданного свидетельства о перемене имени.

Свидетельство о перемене имени содержит следующие сведения:

· фамилия,  собственно  имя,  отчество (до и после их перемены),   дата  и место  рождения,  гражданство,  национальность  (если  это указано в записи акта о перемене имени) лица, переменившего имя;

· дата составления и номер записи акта о перемене имени;

· место государственной регистрации перемены имени (наименование органа  записи  актов гражданского состояния,  которым произведена   государственная регистрация перемены имени);

· дата выдачи свидетельства о перемене имени.

          На   основании  записи  акта  о перемене  имени  вносятся   изменения   в  записи   актов   гражданского   состояния,    ранее   составленные в отношении лица, переменившего имя, и выдаются новые   свидетельства  о государственной  регистрации  актов  гражданского   состояния с учетом внесенных в записи актов гражданского состояния   изменений. В случае, если перемена имени произведена органом записи актов гражданского    состояния   в  отношении   гражданина   Российской   Федерации,  иностранного  гражданина  или  лица без гражданства на   территории   Российской   Федерации,   изменения   в записи  актов   гражданского   состояния,   составленные   в отношении  таких  лиц   компетентным   органом   иностранного   государства  с соблюдением   законодательства иностранного государства, не вносятся.   При  перемене  имени  родителями  изменяются  сведения  о   родителях   в  записи  акта  о рождении  ребенка,   не  достигшего   совершеннолетия. В записи акта о рождении ребенка,  достигшего совершеннолетия, сведения  о его  родителях  изменяются по заявлению данного лица в   порядке,  установленном Федеральным законом «Об актах гражданского состояния» для внесения   исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния. При  перемене  фамилии  обоими  родителями  и имени  отцом   изменяются  фамилия  и отчество  ребенка,  не  достигшего возраста   четырнадцати лет, в записи акта о его рождении.       При перемене фамилии одним из родителей фамилия их ребенка, не   достигшего  возраста  четырнадцати  лет,  может  быть  изменена по   соглашению  родителей,  а  при  отсутствии  соглашения по указанию   органа опеки и попечительства. Изменение    фамилии    и   отчества    ребенка,    достигшего   совершеннолетия,  в  связи  с переменой  фамилии  его родителями и   имени   отцом  производится  в порядке,   установленном  Федеральным   законом «Об актах гражданского состояния» для  государственной  регистрации  перемены   имени. На  основании внесенных изменений в запись акта о рождении   ребенка,    не   достигшего   совершеннолетия,    выдается  новое   свидетельство о его рождении.

          Происходит заметное увеличение регистрации перемены фамилии, имени, отчества:

	       год
	  Количество

	      1993
	        20

	      1994
	        26

	      1995
	        35

	      1996
	        42

	      1997
	        40

	      1998
	        60


2.3.7. ПРИНЦИПЫ РЕГИСТРАЦИИ СМЕРТИ

          Основанием для государственной регистрации смерти является:

· документ  установленной  формы о смерти,  выданный медицинской организацией или частнопрактикующим врачом;

· решение  суда  об  установлении факта смерти или об объявлении лица умершим, вступившее в законную силу;

· документ,  выданный  компетентными  органами,  о  факте смерти лица, необоснованно     репрессированного     и   впоследствии   реабилитированного   на   основании  закона  о реабилитации  жертв   политических репрессий.

          Государственная  регистрация  смерти  производится органом записи актов гражданского состояния по последнему месту жительства   умершего,   месту  наступления  смерти,   месту  обнаружения  тела   умершего или по месту нахождения организации, выдавшей документ о   смерти. В  случае если  смерть наступила на судне,  в поезде,  в   самолете   или   в  другом  транспортном  средстве  во  время  его   следования,   государственная   регистрация   смерти   может  быть   произведена   органом   записи   актов   гражданского   состояния, расположенным на территории, в пределах которой умерший был снят с   транспортного средства. В случае,  если смерть наступила в экспедиции, на полярной   станции  или в отдаленной местности,  в которой нет органов записи актов  гражданского состояния,  государственная регистрация смерти может  быть  произведена  в ближайшем  к фактическому месту смерти   органе записи актов гражданского состояния.

          Заявить  о смерти  устно  или  в письменной  форме в орган   записи актов гражданского состояния обязаны:

· супруг (супруга),  другие члены семьи умершего,  а также любое другое  лицо,  присутствовавшее  в момент  смерти или иным образом   информированное о наступлении смерти;

· медицинская   организация  или  учреждение  социальной  защиты населения в случае, если смерть наступила в период пребывания лица  в данных организации или учреждении;

· учреждение,  исполняющее  наказание,  в  случае,  если  смерть осужденного  наступила  в период  отбывания  им наказания в местах   лишения свободы;

· орган   внутренних  дел  в случае,   если  смерть  осужденного наступила  вследствие  приведения в исполнение исключительной меры   наказания (смертной казни);

· орган   дознания  или  следствия  в случае,   если  проводится расследование  в связи со смертью лица или по факту смерти,  когда   личность умершего не установлена;

· командир  воинской  части  в случае,  если  смерть наступила в период прохождения лицом военной службы.

          Заявление о смерти должно быть сделано не позднее чем через   три  дня  со  дня  наступления  смерти или со дня обнаружения тела   умершего.

          В запись акта о смерти вносятся следующие сведения:

· фамилия,   имя,   отчество,   дата   и место  рождения,   пол, гражданство,   национальность   (если   сведения  о национальности указаны  в документе,  удостоверяющем  личность умершего),  дата и   место смерти умершего;

· причина  смерти (на основании документа,  подтверждающего факт смерти);

·     реквизиты документа, подтверждающего факт смерти;

· фамилия,   имя,  отчество,  место  жительства  заявителя  либо наименование   и  юридический   адрес   органа,   организации  или   учреждения, сделавших заявление о смерти;

· серия и номер выданного свидетельства о смерти;

· фамилия, имя, отчество, место жительства лица, которому выдано свидетельство о смерти.

          В   случае   если   государственная  регистрация  смерти производится на основании решения суда об объявлении лица умершим,   днем его смерти в записи акта о смерти указывается день вступления   решения  суда в законную силу или установленный решением суда день   смерти.

          Свидетельство о смерти содержит следующие сведения:

· фамилия,  имя,  отчество,  дата и место рождения, гражданство, дата и место смерти умершего;

· дата составления и номер записи акта о смерти;

· место государственной регистрации смерти (наименование органа   записи   актов   гражданского   состояния,   которым   произведена   государственная регистрация смерти);

· дата выдачи свидетельства о смерти
Регистрация смерти в Адлерском районе г. Сочи составляет примерно 1000 случаев в год.

ГЛАВА III
ВОПРОСЫ ИЗМЕНЕНИЯ, ВОССТАНОВЛЕНИЯ И АННУЛИРОВАНИЯ АКТОВЫХ ЗАПИСЕЙ

          Внесение   исправлений   и  изменений   в  записи   актов   гражданского   состояния   производится   органом   записи   актов   гражданского  состояния  при  наличии  оснований,  предусмотренных   пунктом   2  статьи 69 Федерального закона «Об актах гражданского состояния»,   и  при  отсутствии  спора  между   заинтересованными лицами. При  наличии  спора  между  заинтересованными  лицами внесение   исправлений  и изменений  в записи  актов  гражданского  состояния  производится на основании решения суда.

          Основанием  для  внесения исправлений и изменений в записи актов гражданского состояния является:

· запись акта об усыновлении;

· запись акта об установлении отцовства;

· запись акта о перемене имени;

· решение суда;

· решение  органа  опеки и попечительства об изменении фамилии и (или) собственно имени ребенка;

· заявление  матери,  не  состоящей  в браке с отцом ребенка,  о внесении в запись акта о рождении сведений об отце ребенка либо об   их изменении или исключении;

· заявление  лица,   достигшего  совершеннолетия,  об  изменении сведений  о родителе  (родителях) в записи акта о рождении данного   лица в случае перемены имени родителем (родителями);

· документ  установленной  формы,  выданный органом дознания или следствия,  об  установлении  личности  умершего,  смерть которого   зарегистрирована как смерть неизвестного лица;

· документ  установленной  формы  о факте  смерти  необоснованно репрессированного  и впоследствии  реабилитированного на основании   закона  о реабилитации жертв политических репрессий лица в случае, если смерть зарегистрирована ранее;

· заключение   органа  записи  актов  гражданского  состояния  о внесении  исправления  или  изменения  в запись  акта гражданского    состояния   в  случаях,   предусмотренных  статьей  70    Федерального закона «Об актах гражданского состояния».

          Заключение  о внесении исправления или изменения в запись акта   гражданского   состояния   составляется   органом   записи   актов   гражданского состояния в случае, если:

· в записи акта гражданского состояния указаны неправильные или   неполные сведения, а также допущены орфографические ошибки;

· запись  акта  гражданского  состояния  произведена  без  учета правил, установленных законами субъектов Российской Федерации;

· представлен  документ  установленной  формы об изменении пола, выданный медицинской организацией.          Заявление  о внесении  исправления  или изменения в запись   акта  гражданского  состояния  подается  заинтересованным  лицом в   орган  записи актов гражданского состояния по месту его жительства   или   по   месту  хранения  записи  акта  гражданского  состояния,   подлежащей исправлению или изменению.       Внесение  исправлений  и изменений  в запись акта гражданского   состояния,  ранее составленную в отношении умершего,  производится   по  заявлению  родственника умершего или другого заинтересованного   лица.  В  заявлении о внесении исправления или изменения в запись   акта   гражданского   состояния   должны  быть  указаны  следующие   сведения:

· фамилия,   имя,   отчество,   дата  и место  рождения,   место жительства заявителя;

· реквизиты  записи  акта  гражданского  состояния,   в  которую заявитель просит внести исправление или изменение.

          Заявитель  подписывает  заявление  о внесении  исправления или   изменения  в запись  акта  гражданского состояния и указывает дату   его составления.       Одновременно   с  подачей   такого   заявления   должны   быть   представлены   свидетельство  о государственной  регистрации  акта   гражданского   состояния,   которое   подлежит  обмену  в связи  с   внесением  исправления  или  изменения  в запись акта гражданского   состояния,  и  документы,  подтверждающие  наличие  основания  для   внесения  исправления  или  изменения  в запись  акта гражданского   состояния.  Заявителем  также  должен  быть  предъявлен  документ,   удостоверяющий его личность.

          Заявление  о внесении  исправления  или изменения в запись   акта гражданского состояния должно быть рассмотрено органом записи   актов  гражданского  состояния  в месячный срок со дня поступления   заявления. При  наличии  уважительных  причин  (неполучение копий записей   актов   гражданского   состояния,   в  которые  необходимо  внести   изменения,  и  других)  срок  рассмотрения  заявления  может  быть   увеличен  не  более  чем на два месяца руководителем органа записи   актов гражданского состояния.

          При   получении   заявления  о внесении  исправления  или   изменения  в запись акта гражданского состояния орган записи актов   гражданского  состояния запрашивает копию записи акта гражданского   состояния,  подлежащей исправлению или изменению,  в органе записи   актов гражданского состояния по месту ее хранения. При наличии заявления о внесении исправления или изменения   в запись акта гражданского состояния, документов  и истребованной   копии записи акта гражданского состояния исправление или изменение   вносится  в запись  акта  гражданского  состояния либо во внесении   такого исправления или изменения заявителю отказывается.       Внесение  исправления или изменения в запись акта гражданского   состояния  либо отказ во внесении такого исправления или изменения   производится   на   основании   заключения   органа  записи  актов   гражданского  состояния  в случаях. В случае,  если заявителю отказано во внесении исправления   или  изменения в запись акта гражданского состояния,  руководитель   органа записи актов гражданского состояния обязан сообщить причину   отказа  в письменной форме.  Документы,  представленные при подаче   заявления, подлежат возврату. Отказ   руководителя  органа  записи  актов  гражданского   состояния  во  внесении  исправления  или  изменения в запись акта   гражданского состояния может быть обжалован заявителем в суд.

          Внесение   исправления   или   изменения   в запись  акта   гражданского   состояния   производится   органом   записи   актов   гражданского  состояния  по  месту  хранения  записи,   подлежащей   исправлению или изменению. На  основании  исправленной  или  измененной  записи  акта   гражданского  состояния  заявителю  выдается новое свидетельство о   государственной регистрации акта гражданского состояния.       Руководитель органа записи актов гражданского состояния обязан   сообщить  об  исправлении  или изменении,  внесенных в запись акта   гражданского   состояния,   в   орган  записи  актов  гражданского   состояния  по  месту  хранения  второго экземпляра соответствующей   записи   акта   гражданского   состояния   и одновременно  в орган   внутренних дел по месту жительства заявителя в трехдневный срок со   дня внесения такого исправления или изменения.

          Восстановление   записей   актов  гражданского  состояния производится  органом записи актов гражданского состояния по месту   составления  утраченной  записи  акта  гражданского  состояния  на   основании решения суда, вступившего в законную силу.  Основанием  для  обращения  в суд  об  установлении  факта   государственной  регистрации  акта гражданского состояния является   сообщение   органа   исполнительной   власти  субъекта  Российской   Федерации,  в компетенцию которого входит организация деятельности по  государственной  регистрации актов гражданского состояния и на   территории  которого  была произведена государственная регистрация   акта   гражданского   состояния,   об   отсутствии  первичной  или   восстановленной записи акта гражданского состояния. Запись акта гражданского состояния может быть восстановлена   по   поступлении   в орган  записи  актов  гражданского  состояния   вступившего  в законную  силу  решения  суда об установлении факта   государственной регистрации акта гражданского состояния. На  основании  восстановленной  записи  акта  гражданского   состояния  выдается  свидетельство  о государственной  регистрации   акта  гражданского  состояния  с отметкой  о том,  что запись акта   гражданского состояния восстановлена.

          Аннулирование   первичной   или  восстановленной  записи  акта   гражданского   состояния   производится   органом   записи   актов   гражданского  состояния по месту хранения записи акта гражданского состояния,  подлежащей  аннулированию,  на основании решения суда,   вступившего в законную силу.

Глава IV

ВОПРОСЫ ОПЛАТЫ ПРАВОВЫХ УСЛУГ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ ОРГАНАМИ ЗАГС

          За совершение  действий,   связанных   с   оформлением   актов   гражданского  состояния,  государственная  пошлина  уплачивается в   следующих размерах:     1) за государственную регистрацию заключения брака (включая выдачу  свидетельства) – базовая ставка;

      2) за государственную  регистрацию расторжения       брака (включая выдачу  свидетельства):

      а) по взаимному согласию  супругов, не имеющих                      несовершеннолетних детей – 2-кратная базовая ставка

       б) по решению суда - базовая ставка с каждого из супругов;

       в)с лицом, признанным в установленном порядке безвестно отсутствующим       или недееспособным вследствие психического расстройства,       либо с лицом, осужденным к       лишению свободы на срок       свыше трех лет – 20 процентов базовой ставки;

       3) за государственную регистрацию перемены фамилии, имени или отчества, включая выдачу свидетельства  об указанной регистрации – базовая ставка;

       4) за государственную  регистрацию прочих актов                  гражданского состояния (включая выдачу       свидетельства), а также  за внесение исправлений       или изменений в записи   актов гражданского состояния (включая выдачу     свидетельства) – 30 процентов базовой ставки;

5) за выдачу повторного свидетельства о регистрации       акта гражданского состояния – 50 процентов базовой ставки;

6) за выдачу гражданам справок  из архивов органов записи актов гражданского состояния о наличии записей о       государственной регистрации актов гражданского состояния – 20 процентов базовой ставки;

       К прочим актам гражданского состояния, относятся,  в  частности, соответствующие акты о рождении, смерти, усыновлении (удочерении),   установлении отцовства.

          Государственная    пошлина   уплачивается с учетом следующих особенностей:

       1) за  внесение  исправлений  или  изменений  в  записи  актов   гражданского   состояния   государственная   пошлина  уплачивается   независимо от количества свидетельств,  выдаваемых впоследствии на   основании заключения органов записи актов гражданского состояния.

       2) при выдаче свидетельств о  регистрации  актов  гражданского состояния государственная пошлина уплачивается в случаях:

       а) исполнения  решений  суда,  в  частности,  об установлении   неправильностей   записей   актов   гражданского   состояния,   об   исключении сведений о родителях;

       б) вписания либо исключения сведений об отце по заявлению лиц,   установленных законом;

       в) изменения  фамилии  либо  имени  ребенка  по решению органа   опеки и попечительства;

       г) в   иных   случаях  изменения  записей  актов  гражданского   состояния;

          За выдачу свидетельств о государственной регистрации актов гражданского состояния государственная  пошлина  не  уплачивается,   если    соответствующая   запись   акта   гражданского   состояния   восстановлена на основании решения суда.

 За базовую ставку принимается размер минимальной месячной оплаты труды, установленной в момент совершения действий, предусматривающих уплату пошлины. Государственная пошлина уплачивается заявителем через Сберегательный банк на счет, указываемый работниками данного органа ЗАГС, в сумме, соответствующей размеру пошлины за конкретный вид услуг.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

          Изучив в рамках данной дипломной работы деятельность органов ЗАГС, я могу заключить, что органы ЗАГС не просто предоставляют услуги населению, а осуществляют свою деятельность в сфере правовых услуг. Само название исследуемых органов (учреждений) говорит о том, что эти органы (учреждения) производят записи актов гражданского состояния, что заключает в себе глубокий правовой смысл. Ведь актами гражданского состояния именуются важнейшие события в жизни людей, имеющие юридическое значение и в совокупности характеризующие гражданское состояния человека. Гражданское состояние, в свою очередь, предопределяет комплекс прав и обязанностей, т.е. правовой статус лица. Гражданское состояние – не что иное, как правоспособность, дееспособность, гражданство, принадлежность гражданину определенного имени, фамилии, отчества, а также его семейное положение, а все это характеризует место человека в обществе и его связи с другими людьми. Основные права  и  свободы принадлежат человеку от рождения, каждый человек рождается свободным. Все равны перед законом и судом независимо от расы, национальности, пола, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, идеологий и других объектов. Но это не означает, что объем субъективных прав и обязанностей у всех граждан одинаков. Конкретные субъективные права и обязанности  возникают с наступлением предусмотренных законом фактов, многие из которых подлежат регистрации в органах ЗАГС. Органы записи актов гражданского состояния являются учреждениями Министерства юстиции, что подчеркивает их важную в правовом смысле роль  в жизни государства,  занимающиеся составлением актовых записей, по которым прослеживаются наиболее значительные вехи в жизни каждого гражданина, будь то рождение, заключение (расторжение) брака, перемена фамилии, имени, отчества, национальной принадлежности, наступление и причины смерти. Деятельность органов ЗАГС по регистрации актов гражданского состояния осуществляется на основе специальных принципов правовых услуг, что также имеет важное значение.  

          Важность органов записи актов   гражданского состояния можно определить, например, по фактам регистрации рождения. Свидетельство о рождении (актовая запись), выданное органом ЗАГС, является основанием для получения общегражданского паспорта. А получение впервые гражданином общегражданского паспорта – событие неординарное, государственное, но вместе с тем и чисто гражданское, имеющее также глубокий правовой смысл.  С одной стороны, гражданин получает паспорт (по достижении определенного возраста) – документ, удостоверяющий не только его принадлежность к тому или иному государству, но и личность, которую органы ЗАГС вели к этому событию шаг за шагом, прослеживая изменения в его жизни, охраняя интересы в рамках закона и производя соответствующие записи.  Следовательно, правомерно и логично, чтобы выдачу паспортов осуществляли органы ЗАГС, продолжая производить при этом соответствующие записи именно гражданского состояния, а не органы внутренних дел, куда молодой человек приходит, мягко говоря, неохотно, а только лишь в силу необходимости. Торжественная обстановка вручения паспортов при достижении соответствующего возраста или при приеме в гражданство и от имени государства – важный психологический, нравственный, морально-этический фактор. Целесообразно, и это очевидно, передать всю паспортную систему страны органам ЗАГС Министерства юстиции, что выгодно экономически, вместе с тем же высвобождаются так необходимые кадры по системе МВД, а самое главное – открывается возможность реально осуществлять контроль и навести порядок в данной чисто гражданско-правовой сфере. Больше того, МВД предоставляется больше времени уделять вопросам правопорядка, что актуально, а Министерству юстиции – осуществлять чисто свои функции – проследить от начала до конца правильность ведения записей актов гражданского состояния и правоприменение вообще в этой системе. Выдача паспортов через органы ЗАГС продиктована, на мой взгляд, острой необходимостью совершенствования паспортной системы. 

         Отказ от некоторых старых идей, принципов, представлений, которые считались истинными без достаточных оснований, а иногда принимались буквальными на веру, обобщение и уточнение тех опорных понятий, принципов, представлений, которые оказались применимыми лишь приближенно, но вместе с тем формирование новых понятий и теорий более широких и точных, изменения в способе видения мира, дает, безусловно, желаемый результат на пути строительства правового государства.
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